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New Roman text, size 12, interline spacing 0.88 (this format applies to words keys). The summary is 
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I- Introduction : 
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hypothesis/hypotheses underlying it (the possible outcome of the solution), in addition to the previous 
research and studies that dealt with the subject directly related, and written in a sequential and concise 
scientific way through which the researcher shows similarities and differences in terms of purpose, 
Sample study, variables, method and tools used, then the conclusions reached.  
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spacing). Enter here the content of the text of the first subtitle in the same format (font, size, interlines 
spacing). Enter here the content of the text of the first subtitle in the same format (font, size, interlines 
spacing). Enter  here the content of the text of the first subtitle in the same format (font, size, interlines 
spacing)

i
. 

 

I. 2. Second Subtitle: 

 

Enter here the content of the text of the first subtitle in the same format (font, size, interlines 

spacing). Enter here the content of the text of the first subtitle in the same format (font, size, interlines 

spacing). Enter here the content of the text of the first subtitle in the same format (font, size, interlines 

spacing). Enter here the content of the text of the first subtitle in the same format (font, size, interlines 

spacing)
ii
. 
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II

– 

 Methods and Materials:  

The author of the article in this section explains clearly how to select the sample, determine the 
variables and how to measure them, how to collect the data and describe how the data are summarized 
(average, percentage, …), Statistical and standard tools used in data analysis, hypothesis testing and 
statistical significance. Sometimes it may be necessary to mention the programs used in the calculation. 
When using a method previously used and published by another researcher, must be referred to as 
marginalization without being re-described, Though There are changes in the method, which must be 
explained and explained

iii
. 

 

These methods and tools must be presented precisely and clearly without exaggeration so that 
other researchers can re-examine or verify them. The author can describe the tools and methods used in 
the form of a scheme, table or diagram to explain methods used

iv
, This section is divided into sub-

sections, where its contents vary according to the subject matter of the article. 

 

III- Results and discussion : 

Enter your results in this section in the same format (font, size, dimension between lines). A 
summary of the collected data should be presented in the proportions or totals form, then review the 
analysis conducted on the collected data using both text and illustrative means In the Appendix) in 
accordance with the method and tools reviewed above. After presenting the results, their contents can be 
evaluated and interpreted statistically in the light of the hypotheses and compared with previous studies 
results

v
. 

 

IV- Conclusion: 

Enter the article abstract here in the same format (font, size, distance between lines). Considers the 
main conclusions and deductions of the previous section that answer the question in the introduction, 
followed by the proposals made through the field study, The abstract of the article includes the theoretical 
and practical limits of the research (self-criticism: reflect author future research intentions. 

- Appendices: 

Include data and information not necessary for inclusion within the text, which provide important 
explanatory information to understand the article, and information that can be included in the annexes, for 
example: raw data; questionnaires; graphs, tables, and diagrams (New Times Roman12; The interlines 
spacing lines 0.88). 

 

Table (1)  : Table title 

Test 1 Test 2 Factor 1 Factor 2 Coefficient 

15.21 15.21 15.21 15.21 15.21 

18.58 18.58 18.58 18.58 18.58 
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50.82 50.82 50.82 50.82 50.82 

11.14 11.14 11.14 11.14 11.14 

The source :……………………………. 

Figure (2): The Figure Title 

 

The source :…………………….

  

 

 

Figure (1): The Figure Title 

 

The source :……………………………. 

 Referrals and references: 
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the text of the text, and are all listed according to the American Psychological Association (APA)  

- all references in Roman script with any non-Roman references transliterated into Roman script 

Citations of journal article are generated automaticly by ojs system on journal website 
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 ئردراسة حالة الجزا: الحكم الراشد كآلية للإصلاح و الحد من الفساد لتقليل من ظاهرة الفقر 

Governance as a mechanism for reform and reduction of corruption to reduce the 

phenomenon of poverty: a case study of Algeria 

 داسي سفيان جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان

https://www.maspolitiques.com/ojs/index.php/ajps/article/view/71Available online at  

 

Abstract: 

The study aims to analyze the modern strategies adopted by the good governance in the 

good conduct of the interests, institutions and individuals to reduce corruption in order to 

reduce the phenomenon of poverty which has become widespread despite the efforts to 

mitigate the phenomenon. In this study, Corruption, which in turn has a negative impact 

on governments, local and international institutions, civil society and the individual, is a 

growing concern for the devastating consequences of growth and development. Efforts to 

reform political and economic efforts are curbed to curb corruption.

  

 

Keywords: Governance, Reform, Corruption, Empowerment, Poverty. 

 

 
 

 

 

http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/1153-2017-05-26-21-22-14.html
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 : ملخص
ف الدراسة إلى تحليل الاستراتيجيات الحديثة التي يعتمدها الحكم الراشد في السير الحسن للمصالح تهد

والمؤسسات وشؤون الأفراد ،للحد من الفساد بغيت التقليل من ظاهرة الفقر التي أصبحت منتشرة على 
ببية التفاقم إلى الرغم من الجهود الرامية إلى تخفيف حدت الظاهرة ، و في هذه الدراسة تم توجيه س

تفشي مظاهر الفساد الذي بدوره له أثار سلبية على الحكومات و المؤسسات المحلية و الدولية ، و 
المجتمع 

  

المدني و الفرد، كونه مصدر قلق متزايد إزاء ما ينجم عنه من إنعكاسات مدمرة للنمو 
 .قتصادي لأجل الحد من الفسادوالتنمية،و عليه تكاثفت الجهود الرامية إلى الإصلاح السياسي و الا

 .لحكم الراشد ، الإصلاح ، الفساد ، التمكين ، الفقر ا:  الكلمات المفتاحية
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 :مقدمة
إن تزايد المطالب للإصلاح و التغيير و إرساء مبادئ النزاهة و المساءلة و الشفافية و القضاء على كل 

نب الحياة،يقتضي ضرورة تبني إستراتيجية الممارسات و السلوكيات الفاسدة التي تتغلغل في كافة جوا
واضحة المعالم تقوم على الشمولية و التكامل يشارك في تطبيقها جميع المعنيين من الحكومة و 
المجتمع المدني والقطاع الخاص وحتى المواطنين و الفقراء أنفسهم،حيث يشترط لنجاحها توفر الارادة 

نعكاساتها السلبية على مشاريع التنمية المستدامة و السياسية و وعي جماهيري كبير بخطورة الظاه رة وا 
.على حقوق الاجيال الحالية و المستقبلية و على الفقراء والمحرومين 

  

و في السياق نفسه تلعب المؤسسات الدولية دوراً هاماً في تحديد مقاييس الفساد و مكافحته بناءاً على 
و البرامج المعـــــــــــــدة خصيصا لذلك،و إلى جانب ترويج مبادئ الحكم الراشد عن طريق السياسات 

الاستراتيجية القاضية بالحد من الفقر ،فتطبيق إستراتيجية فعالة لمكافحة الفساد و تطبيقها بشكل جيد من 
نطلاقا من المقومات الاساسية للحكم الراشد ،تكون لها دور فعال في إرساء مبادئ و  قبل السلطات وا 

 .لمستدامة ومنه الحد من الفقر قواعد التنمية ا
و في هذا الشأن فإن الجهود الرامية إلى محاربة الفقر و دفع عملية التنمية قد تؤول إلى فشل إن لم 

 .تدعم بآليات الحكم الراشد و محاربة الفساد
 :عليه ستحاول الدراسة الإجابة على الاشكالية التالية   و

لإصلاح و الحد من الفساد لتقيل من ظاهرة الفقر ، بما يساهم فكيف يمكن تفعيل الحكم الراشد كآلية ل
 في توفير سبل التمكين و الحصول على الحقوق ؟

 :و للإجابة على الاشكالية المطروحة تنطلق الدراسة من فرضية مفادها
يمكن محاربة الفساد لتقليل من ظاهرة الفقر من خلال تفعيل مبادئ الحكم الراشد و تكثيف جهود  -
 .صلاح الإ
تقوم الجزائر بإصلاحات على مستويات عدة سياسية و إقتصادية من أجل مكافحة الفساد و تحقيق  -

 . الاهداف التنموية لتقليل من معدلات الفقر 
و من هذا المنطلق تستمد الدراسة أهميتها من التصاعد الحاد لمشكلة الفساد و الذي بدوره أثر على 

ه المباشر على الحالة المعيشية للفرد،إلى جانب تعدد الاسباب الحقيقية وراء الفقر وزيادة معدلاته،و تأثير 
رتباطها بمشاكل توزيعية في العديد من البلدان،فهي تختلف حسب البيئة السياسية و  تفاقم الظاهرة وا 
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الاقتصادية و الاجتماعية لكل دولة،و مع غياب الحسم في إيجاد تسوية لها في ظل عدم التوافق على 
.غ لمعالجة مثل هذه القضاياصي

  

و بهذا الصدد سوف سنحاول التعرف على الفساد و الجهود المبذولة للقضاء عليه من خلال الاتفاقيات 
المبرمة في هذا الشأن،و من ثم تبيان دور الحكم الراشد في الحد من الفساد ،عن طريق تفعيل فرص 

 .قر الاصلاح والقضاء على الظاهرة الخطيرة لتقليل من الف
 :مفهوم الفساد  -أولا 

تعد ظاهرة الفساد ظاهرة مرضية خطيرة موجودة في كل المجتمعات على إختلافها ولكن بدرجات 
متفاوتة،بحسب الخصوصية الاقتصادية و الاجتماعية والسياسية لهذه المجتمعات ،حيث أرجع الخبراء 

ية خاصة ،إلى استفحال و تفشي الفساد سبب فشل المشاريع التنموية في بلدان العالم و البلدان النام
بمختلف أشكاله كأهم وجه من أوجه غياب الحكم الراشد و الذي أدى إلى سوء تسيير الموارد المتاحة و 
التخفيض من الكفاءة و الفعالية الاستخدامية لها،بالإضافة إلى التأثير سلباً على العدالة التوزيعية،و 

اعية والسياسية ، وهذا ما يهدد التنمية المستدامة للفئات الفقيرة و تردي الاوضاع الاقتصادية و الاجتم
 .المهمشة و يرهن مستقبل الاجيال المقبلة

و على الرغم من تعدد التعريفات للظاهرة فهناك عدم اتفاق بين الكتاب و الباحثين و الاكاديميين على 
هرة واسعة الانتشار لا تقتصر على تعريف موحد لمفهوم الفساد رغم إتفاق الجميع على أن الفساد ظا

 .مجتمع دون آخر أو ثقافة دون غيرها
فقد تعددت مصطلحات المفهوم في أكثر من لغة ،أشار إليه إبن منظور في لسان العرب في باب فسد 

 ([1])على أن الفساد هو نقيض الصلح،و تفاسد القوم تدابروا و قطعوا الارحام و المفسدة خلاف المصلحة
. 

تدهور و سوء : كما أشير لمفهوم الفساد في أكثر من مصطلح في اللغة الفرنسية ، فهو مرادف 
 .([2])،التزويرالاوضاع،الاتلاف ،التخريب،رشوة الموظفين،إفساد السلوكيات،التزييف

كما إختلفت التعاريف إصطلاحا لمفهوم الفساد بإختلاف الاراء و الاتجاهات،فلقد تم تعريفه من قبل 
 :([3])المنظمات الدولية كالأتي 

على انه التماس موظف عمومي أو قبوله بشكل مباشر أو غير " للفساد  إتفاقية الأمم المتحدةتعريف 
لح شخص أو كيان آخر؛لكي يقوم ذلك مباشر ميزة غير مستحقة سواء لصالح الموظف نفسه أو لصا

 "الموظف بفعل ما أو يمتنع عن القيام بفعل ما لدى أدائه و واجباته الرسمية
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كما عرف

  

      إساءة استعمال السلطة الوظيفة العامة للكسب الخاص ،" الفساد على أنه  البنك الدولي 
عقد أو إجراء طرح مناقصة  و الفساد يحدث عادة عندما يقوم موظف بقبول أو طلب رشوة لتسهيل

عامة،كما يتم عندما يقوم وكلاء أو وسطاء الشركات أو أعمال خاصة بتقديم رشاوى للاستفادة من 
" سياسات أو إجراءات عامة للتغلب على المنافسين و تحقيق أرباح خارج إطار القوانين المنظمة للعمل 

. 
إساءة " لفساد استقر على تعريف مباشر هوإستراتيجية لمكافحة ا البنك الدوليو في سياق إعداد 

و حسب البنك تتم الاساءة لاستخدام المناصب العامة لتحقيق " استعمال الوظيفة العامة للكسب الخاص 
مكاسب خاصة عندما يقبل المسؤول الرشوة ، و عندما يقدم رشاوى لأشخاص أو وكالات خاصة بهدف 

ر التنافسية لتحقيق أرباح ، كذلك يمكن إساءة إستخدام التحايل على السياسات العامة و تجاوز معايي
المناصب العامة لتحقيق مكاسب حتى دون رشوة،من خلال المحسوبية و محاباة الاقارب،و سرقة أصول 

 .الدولة،أو تحويل إيرادات الدولة 
يدي عن العلاقة الا"في حين ذهب صندوق النقد الدولي ليقدم مفهوم خاص بالفساد ليراه بأنه يعبر 

الطويلة المتعمدة التي تهدف للإستفادة من هذا السلوك لشخص واحد أو مجموعة ذات علاقة 
بالآخرين،كما يميز بين حالتين من الفساد،الاولى تتم بقبض الرشوة عند تقديم الخدمة الاعتيادية 

وعة و غير المشروعة و المقررة،أما الحالة الثانية فتتمثل في قيام الموظف بتأمين خدمات غير مشر 
منصوص عليها و مخالفة القانون مقابل تقاضي الرشوة كإفشاء معلومات سرية،أو إعطاء تراخيص غير 
مبررة أو القيام بتسهيلات ضريبية إتمام صفقات غير شرعية و غيرها من التعاملات غير القانونية التي 

 ".تي يقدمهايحصل مقابلها المرتشي على مبالغ و مردودات مادية مقابل تسهيلاته ال
إساءة إستعمال السلطة العامة أو الوظيفة العامة "فتعرف الفساد على أنه  منظمة الشفافية العالميةأما 

 ".غير مباشر لتحقيق أغراض شخصية مستندة إلى المحسوبيةبشكل مباشر أو  ([4])للكسب الخاص
أما الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد فقدمت النهج العملي في تعريفها للفساد حيث حددت بوضوح 
الحــــالات التي يترجـــــم فيها الفساد إلى ممارسات فعلية على أرض الواقــــع سواء في القـــــطاع العــــام أو 

غسيل الاموال،رشوة الموظف العام الوطني،رشوة الموظف العام الاجنبي،إساءة : و هي        ــاصالخــ
إستغلال الوظائف،المتاجرة بالنفوذ ،الإثراء غير المشروع ،الرشوة في القطاع الخاص، إختلاس 

 .الممتلكات ، غسل العائدات الاجرامية،الاخفاء و التستر،إعاقة سير العدالة 
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من هذه التعاريف يمكن تعريف الفساد بتداخل كل المكونات و الأطراف التي تقدم أو تطلب و إنطلاقا 
هو سوء استخدام الوظيفة أو المنصب لتحقيق غايات " خدمات من قطاع عام وخاص على أن الفساد

شخصية و منافع خاصة سواء في القطاع العام أو الخاص،حيث يخل الموظف بواجبات وظيفته أو 
.([5])"ال محرمة عليه عن قصد رغم علمه بتعليمات عملهيقوم بأعم

  

بنى و تجمع أدبيات التنمية و مكافحة الفساد على الآثار الفادحة للفساد على النمو،و كذا جودة ال 
التحتية و الخدمات العامة،و تركيز الثروات الناتجة عن الفساد دون توظيفها في القطاعات 
الضرورية،مثل التعليم والصحة، أو توفير فرص العمل ،و زيادة الاسعار ،إذ ينقل رجال الاعمال عبء 

فع ما يزيد على ألف الرشا التي يدفعونها إلى المستهلك،وتشير تقديرات معهد البنك الدولي إلى أنه يتم د
،و كان من الممكن 2002من دخل العالم عام %  3مليار دولار أمريكي سنوياً كرشا أي ما يزيد على 

لهذه الاموال أن تحدث فرقاً في جهود الدول من أجل زيادة الاستثمار و المشاريع التنموية و محاربة 
 .([6])ةالفقر و ضمان التنمية المستدامة لو تم توظيفها بطرق السوي

فضلا عن ذلك ما اثبتته أدبيات برنامج الامم المتحدة الانمائي على أنه هناك علاقة تبادلية بين الفساد 
،إذ يزيد الفساد من جراء الفقر من خلال إعاقته للنمو الذي يؤثر بدوره على مستويات الفقر من ([7])والفقر

ن خلال إضعاف ناحية ،كما يؤثر الفساد على الفقر عن طريق التأثير على عوامل الحكم الراشد ،م
المؤسسات السياسية و مشاركة المواطنين و تخفيض جودة الخدمات و البنى الحكومية،مما يؤثر بدوره 

 .على مستويات الفقر
و من أهم مؤشرات القياس هناك عدد من المؤسسات على مستوى العالم تهتم بقياس ظاهرة الفساد من 

ستقصاء آراء الخبراء عن إ،طباعاتهم،من واقع خلال تطوير مؤشرات كمية ، تستند في معظمها على إ
ممارستهم العملية ، حول مدى تفشي ظاهرة الفساد في مختلف الدول،و تشمل أشهر المؤشرات 
المستخدمة في الادبيات التطبيقية على مؤشر الفساد الذي تصدره مجموعة خدمات المخاطر السياسية ، 

عالمية ، و مؤشر الفساد الذي يصدره البنك الدولي و مؤشر الفساد الذي تصدره مؤسسة الشفافية ال
 . ([8])ضمن المؤشر المركب للحاكمية

 : الحكم الراشد و الحد من الفساد -ثانيا
شكلة في الحكم،و فشل المؤسسات و عدم القدرة على إدارة المجتمع عن طريق نظم إن الفساد هو نتاج م

متوازنة من الضوابط و التوازنات الاجتماعية و السياسية و الاقتصادية ،و يزداد الفساد عندما تثبت 
 ([9])الانظمة الرسمية و غير الرسمية عدم فعاليتها،مما يؤدي إلى تنفيذ السياسات بصعوبة أكثر
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رساء مبادئه لا سيما الشفافية و المساءلة و سيادة القانون و المشاركة  ،فالاستعانة بالحكم الراشد وا 
.،هو بمثابة وقاية من الفساد و محاربته الواسعة لمختلف منظمات المجتمع المدني والمواطنين

  

 .و على هذا الاساس سندرس محاربة هذه المعايير للفساد و أشكاله و أنواعه
يعتبر معيار الشفافية الوسيلة الناجحة للمساهمة في الكشف عن نقاط : الشفافية و الحد من الفساد  – 1

يحدث على جميع الارصدة السياسية و الفساد المتفشي في المجتمع،كما أنها تؤدي إلى إدراك ما 
الاقتصادية والاجتماعية،و تمكن المواطنين من الاطلاع على تفاصيل تلك الحقائق و سياسات الحكومة 
المتعلقة بتسيير المال العام و توزيعه،عن طريق وسائل الاعلام المختلفة و التي إذا أتيحت لها الفرص 

ام في الكشف عن الفساد الحكومي و جرائم نهب المال عن التعبير بكل حرية تسهم في لعب دور ه
 . ([10])العام و سرقته

ومة و المؤسسات التابعة و من أجل تعزيز مبدأ الشفافية للحد من الفساد المستعصي،ينبغي على الحك 
لها أن تعمل على توفير قنوات الاتصال المفتوحة بين أصحاب المصلحة و المسؤولين،و أن تضع 
المعلومات في متناول الجميع من أفراد المجتمع و منظماته و قطاع خاص و عام لتتيح لهم الاطلاع 

 .ة التي تخصهمالمباشر و بسهولة على كافة العمليات و لاسيما القرارات المصيري
المساءلة و المحاسبة هي آلية مهمة لمحاربة الفساد سواء على مستوى :المساءلة و الحد من الفساد – 2

الحكومة أو المؤسسات التابعة لها،فمن خلالهما يمكن المحاسبة على الاعمال و فحص و تدقيق 
البون عند تفعيل هذه القرارات و كشف الحسابات،فالمسؤولون عن المؤسسات العامة و الخاصة مط

الالية للإجابة على أية تساؤلات يقدمها المواطنون و المستفيدون من الخدمة أو السلطات المختصة من 
مساءلة برلمانية و مساءلة قضائية و مساءلة الرأي العام للكشف عن النقائص في أداء الخدمة أو الفشل 

 .فيها أو عمليات الاختلاس أو غير ذلك 
إن تطبيق سيادة القانون على الجميع و كافة العمليات و : قانون و محاربة الفساد سيادة ال – 3

المعاملات من شأنه أن يضع حداً لظاهرة الفساد،فهو الوسيلة و الاطار القانوني الصالح و الهيكل 
عند بالاعتبار كل أشكال المحسوبية و القرابة و المحاباة،فهو يعمل   المؤسساتي الذي يطبق دون الاخذ

تفعيل الاليات الاخرى الكاشفة عن الفساد و خاصة المساءلة حتى يأتي دور المحاسبة على خرق 
القوانين أو إستعمالها في غير محلها لأغراض شخصية،و مثل ذلك الرشاوى المقدمة للموظفين و 

و مراجعتها دوريا الاختلاسات المتكررة للمال العام،و لمحاربة هذه الظواهر الفاسدة يجب مواكبة القوانين 
لفك الغموض الذي يكتنف النصوص القانونية ، حتى يتمكن من ردع أطراف المعاملة الفاسدة بتطبيق 
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العقوبات الصارمة حتى ينخفض معدل حدوث الفساد،من دون مواجهة من قبل الحكومات و المعارضين 
 ([11])فساد المنتشر بين المسؤولينالسياسيين بصورة غير عادلة لتقف أمام الاجراءات العقابية و إخفاء ال

.

  

يتوقف على إقرار و إنجاح كل السياسات العامة و منها سياسات : المشاركة و الحد من الفساد  -  4
،مشاركة كل الاطياف و لاسيما منظمات المجتمع المدني من وسائل إعلام ، و جمعيات مكافحة الفساد

وطنية ، وأحزاب سياسية ،و لهذا يعتبر المجتمع المدني طرفا أساسيا و شريكا حيويا في خلق بيئة خالية 
 من الفساد ، بتقديمها الدعم للجهات المختصة في الكشف عن مثل هذه الممارسات ،فهي تأثر على

 .([12])الحكومة من خلال الترويج للإصلاح الاقتصادي و الاجتماعي و المؤسساتي 
،كتعزيز الشفافية و النزاهة و فمشاركة أطر المجتمع المدني من شأنه أن يؤدي أدوار مختلفة و هامة 

توفير ضوابط على الحكومة ،و من خلال مشاركته أيضا في صياغة السياسات العامة يحمي الحقوق و 
يقوي سيادة القانون والاحتكام إليه، فالمجتمع المدني يتمثل الدور المنوط به في توعية الجماهير و 

 .دوار ترمي إلى محاربة الفسادالضغط على الحكومة لتنفيذ الاصلاحات و كل هذه الا
 : تفعيل فرص الاصلاح و القضاء على الفساد -ثالثا 

في ظل التزايد المقلق في الاوساط الدولية من الكلفة السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية للفساد،ما دفع 
ة و النزاهة بالحكومات إلى تكثيف جهودها لتنفيذ إصلاحات فعالة و مستمرة،تزيد من التحلي بالشفافي

وضبط الفساد ،عن طريق الاصلاح المؤسسي بهدف تحجيم ظاهرة الفساد و الحد من آثارها السلبية،في 
سبيل ذلك تعترف الادبيات المتخصصة بأن أهم مصادر الفساد و عواقبه لها طابع داخلي يتعلق بالدولة 

الصعيد الوطني،و تؤكد ذات المتفشي فيها،و من ثم فإنه لابد من إتمام الاصلاحات الجوهرية على 
الادبيات أن مصادر الفساد و أنوعه المحددة تتفاوت بشكل واسع فيما بين الدول و المجتمعات،مما 

 .يوجب على كل دولة أن تحدد أهم مصادر الظاهرة،ما يستدعي الاهتمام أكثر من غيرها
لخطيرة أن يبدأ بمصادره و بالرغم من ذلك فإنه لابد لأي تحليل لسبل الاصلاح و علاج الظاهرة ا

الاساسية العريضة المتمثلة في المنافسة الاقتصادية و السياسية المقيدة،و الاستتباب البيروقروطي 
 .المفرط ، و نقص الشفافية و الخضوع للمساءلة

و في السياق ذاته ،هناك مجموعة من الحلول الاصلاحية التي ممكن أن تساهم بشكل إيجابي في الحد 
و الاخطار الناجمة عنه و الضارة لكيان الدولة و المجتمع على حد سواء الجالبة لمشكلة  من الفساد

 :التوزيع و تفاقم الفقر ،و التي يمكن حصرها في النقاط الاساسية التالية
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1 

– 

 : إنشاء هيئات مستقلة للرقابة و مكافحة الفساد  
ى لها ممارسة الرقابة بكل ما خولت من إتجهت الرؤئ إلى إنشاء هيئات تتمتع بالاستقلالية حتى يتسن

أطر وتشريعات لمحاربة ظاهرة الفساد التي عانت منه الانسانية ، فعلى الرغم من الاثباتات العديدة 
لقصور الآليات الرقابية المتمثلة في الرقابة البرلمانية و الادارية في الاغراض المرجوة منها ، يكون من 

يعد مطلبا أساسيا و هو الرقابة الدائمة على الفساد،من   غرض الذيشأن هذا الانشاء هو الإفاء بال
خلال تحقيق مبدأ سيادة القانون،بتفعيل دور السلطة التشريعية في مراقبة أعمال الحكومة و المؤسسات 
التابعة لها و حتى الموظفين العاملين تحت وصايتها، ووضع آليات رقابية من شأنها أن تراقب هذه 

يعية نفسها ،منذ بداية التشكيل أي الانتخابات بمراقبة مصدر المال للمترشحين لشغل الدور الهيئة التشر 
التمثيلي الوطني على أحسن وجه دون إستخدام المال الفاسد للوصول إلى الأغراض الشخصية فهذا 

 .  يؤدي إساءة إستعمال السلطة
ن هيمنتها على مختلف الاجهزة و ذلك فضلا إلى ممارسة الرقابة الادارية لدورها بشكل فعال ، من دو 

لاكتفائها بدروها دون الالتفاف على الادوار الاخرى ، لضمان عدم تداخل السلطات ، و ذلك لتسهيل 
 .الكشف عن جرائم الفساد

و بما أن للرقابة القضائية دور و فعالية أكيدة لا تتأتى إلا في وجود قضاء مستقل،يكرس الثقة بين 
يئة الرقابية حتى يتسنى لكافة الناس دون تردد الابلاغ عن قضايا الفساد دون خشية المواطن و هذه اله

وعلى هذا الاساس زادت الدعوة إلى تفعيل دور هذه الالية و إنشاء هيئات رقابية مستقلة . رجال السلطة 
ي سلطة عن أي سلطة أخرى، تتمتع بالاستقلال المؤسساتي الكامل،أي الإستقلال الاداري و المالي و ف

 .اتخاذ القرار
 :الحل الديمقراطي لمشكلة الفساد  – 2

تعتبر الديمقراطية نظام الحكومة يشارك فيها جميع أفراد الشعب و كل الفئات،و يمكن أن تتخذ أشكالًا 
عدة تبعاً لاختلاف التجربة السياسية التي يعيشها المجتمع و تقاليده و ماضيه،في حين تبقى الانتخابات 

و النزيهة و الشفافة و العادلة هي الخيار لاحترام حقوق الانسان و توفير إمكانية محاسبة التعددية 
 .([13]) المفسدين و الحد من هذه الظاهرة المتفشية و الخطيرة

إقرار المبدأ الديمقراطي السلمي للسلطة و تداولها و ضع قيود على وجود حكومة   ينجر عن
و على استمرار المعارضة دائمة،حيث يتم على إثر ذلك تبادل المناصب من فترة إلى            دائمة

وازنة بدلًا من أخرى انسجاما مع ما تأتي به الانتخابات الديمقراطية ، التي تجعل السلطة موزعة و مت
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سيطرة فئة على إتخاذ القرار بشكل مستمر و دائم،و هذا يؤدي إلى محاربة الفساد و هذا النوع من 
.التداول على السلطة يمنع أيضا تكوين شبكات الفساد بصورة كبيرة و معقدة 

  

تحصي  كما تقوم المعارضة المتجددة و القوية و الفعالة بدور رقابي شفاف و متواصل و عملي،و هي
الحكومة ، مما يدفع بهذه الاخيرة من منطلق صيانة الذات على تحسين أدائها حتى تظل حائزة   أخطاء

ل من أشكال الرقابة على الحكومة مساعداً على الحد من ،و يعتبر هذا الشك([14])على رضا المواطنين 
 .الفساد

هناك جانب آخر لدى تكريس الحل الديمقراطي،و هو تعزيز دور المجتمع المدني و الصحافة و  
الناشطة في المجتمع على إختلاف مجالاتها من المشاركة في وضع القرارات   الاعلام و كل المنظمات

 .إبداء أرائهم و كشف المستور وهذا ما يساعد على محاربة الفساد  التي تجعلهم أكثر حرية في
 :إصلاح الوظيفة العمومية – 3
   يتأتى الاصلاح المعول عليه في هذا الصدد من خلال العمل بمبدأ مساواة الجميع في تقلد الوظائف 

على شغل  و الحصول على الفرص التي من شأنها أن تعطي لكل الفئات فرصة المشاركة و الحصول
عن طريق الكفاءة،و يتحقق هذا من خلال مراجعة القوانين الخاصة بالتوظيف و تسهيل الاجراءات 

زيادة الرواتب لتمكن   للكشف على كل التلاعبات التي تحدث، فضلا عن الامتيازات و برامج التأهيل
ده و مثابرته في الموظفين من تحقيق مستوى معيشي يضمن العيش اللائق و الكريم و هذا يعكس جهو 

العمل و من ثم يوضع حد للفساد داخل الادارة ،فلقد أثبتت التجارب العملية أنه كلما كانت تكاليف 
مرتفعة عن الرواتب التي يتقاضها الموظفون يقود إلى التفكير عن وسائل أخرى لإشباع   المعيشة

 .الحاجيات قد تؤدي إلى انتشار الفساد بكل أنواعه
المنخفضة التي لا تكفي لسد الضروريات الاساسية للحياة، و الاساليب الملتوية في فمقابل الراوتب 

التوظيف التي لا تراعي المساواة،يجب على السلطات العمومية وضع هذه المتطلبات في صميم 
السياسات العامة والبرامج التنموية و أن يكون المواطن هو حجر الزاوية فيها،حتى توزع الفرص بشكل 

زي بين الجميع وبين الجنسين من دون تفضيل أو محسوبية أو محاباة،مع إقرار رواتب تتلائم و المتوا
القدرة الشرائية للموظف حتى يتسنى له توفير متطلبات معيشية ذات مستوى لائق و يساعد على زيادة 

 . ([15])الحصانة من الفساد
 :إصلاح الجهاز الإداري و الحد من البيروقراطية  – 4
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إضافة إلى ما تم عرضه حول إصلاح الوظيفة العمومية ،ينبغي أن يشمل الاصلاح الادارة باعتبارها 
يها الفساد ،لذا يجب إدخال ضوابط تنافسية النواة الاساسية التي يترسخ في أعماق الهيكل التنظيمي لد

في دواليب الادارة عن طريق تطبيق إجراءات رقابية على الموظفين،و تسهيل حركات تنقلات الموظفين 
.لتقليص سلطة التفاوض مع المواطنين

  

فالإصلاح الاداري يتم عن طريق تزويد المؤسسات الحكومية بإرادات مالية نظيفة و متطورة و ذات  
ءة عالية من المؤهلين والقادرين على وضع السياسات و الانظمة اللامركزية المتطورة التي تحقق كفا

التوازن في الاختصاصات و المسؤوليات بين الحكومة المركزية و الادارات المحلية،فضلا إلى تطوير 
ل الفساد التشريعات المنظمة للإدارة و المستغلة من طرف الموظفين للكسب الشخصي و تشجيع أعما

كالمطالبة بالرشاوى مقابل تسهيل الاجراءات ،لذا يجب بذل المزيد من الجهود للحد من الاجراءات 
البيروقراطية خصوصا في منح تراخيص العمل و الوثائق،وجباية الضرائب و غيرها من المعاملات 

سهلة ، مـــــع الحد الادارية التي تزيد من تفشي الفساد،و جعل الاجراءات سهلة و معلنة و واضحة و 
و المنع لصالح أهمية إستفياء شروط منح     مــــن صلاحيات الموظفين العمومين التي تسمح بالمنــــــح

تلك التراخيص و الوثائق على أن تكون شروط ميسرة، فضلا عن تكريس وسائل الانضباط في 
مواعيد غير مرخصة ، مع  المؤسسات العمومية و القضاء على كل أشكال التلاعبات من طوابير و

الاهتمام بالشكاوى و الطعون المقدمة من قبل أصحابها لا سيما تلك التي تبلغ عن ممارسات الفساد 
 .،فكل هذه الاجراءات من شأنها أن تحد من الظاهرة و أوجهها 

 :فرض الرقابة و إصلاح المؤسسات العامة و الخاصة  – 5
ومية وضع ضوابــــط صارمة و فرضها على تسيير المال في هذا الشأن ينبغي على السلطات العم

و عمليات الخوصصة التي تشكل واحداً من المداخيل الرئيسية للفساد،والعمل على تعزيز       العــــام
الدور الرقابي للبنوك المركزية و منحها استقلالية عالية وسلطات لمساءلة مسؤولي و مسيري البنوك ، 

 .فية مالية سواء في القطاعات العامة و الخاصة والعمل على تحقيق شفا
فضلا عن إصلاح مؤسسات أخرى ذات أهمية التي تعرف معاملات مكثفة بالأوراق المالية على غرار 
البورصات التي تتطلب تطوير ضوابط مانعة للفساد و تكريس معيار الشفافية و الردع لكل الموظفين 

اء غير المشروع على حساب مؤسسات أو مستثمرين ، ناهيك الذين يريدون التلاعب للحصول على الثر 
عن إصلاح النظام الضريبي و النظام الجمركي عن طريق إختيار الاشخاص المشهود لهم بالنزاهة و 

   .الكفاءة لإدارة المراكز القيادية وتسييرها على أحسن وجه و ذلك حتى يتسنى لهم الحد من الفساد 
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و الاستراتيجيات التي من شأنها أن تحد من الفساد فلابد إلى جانبها من  و لتفعيل كل هذه الاجراءات
توفر الإرادة السياسي لمحاربة هذه الظاهرة المضرة بكيان الدولة و اقتصادها و المجتمع و الافراد و 
خاصة الفقراء باعتبارهم الفئة الاكثر تضررا من هذه الافة التي أصبحت لديها قواعد تنظم معاملاتها 

لفاسدة ، مما ينبغي أن تكون كل الاجهزة المخولة و الهيئات و الافراد أن تتضافر جهودهم من أجل ا
.وضع حد لهذه الظاهرة عن طريق المتابعة و المحاسبة و المساءلة 

  

و بذلك نكون قد أوضحنا الإستراتيجيات لمكافحة الفساد في ظل الحكم الراشد،الذي أصبح ضرورة ملحة 
ه من إقامة بيئة سليمة للتنمية الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية المستدامة،فهو نظراً لما يشكل

يتضمن مجموع الاليات و العمليات و المؤسسات التي تستخدمها الاطراف في إدارة موارد المجتمع 
 .لتحقيق تنمية مستدامة تنعكس أثارها الايجابية على كافة المجتمع بما فيهم الاشد فقراً 

 :مكافحة الفساد للتقليل من الفقر -  رابعا
بإعتبار أن للفساد تأثيرات سلبية تتجلى في كونه عائقاً في وجه تحقيق العديد من الاهداف التنموية 
،ومن شأن الظاهرة أن تؤدي إلى إنتهاكات حقوق الإنسان ، و إعاقة البرامج و السياسات الهادفة الى 

ود المبذولة في هذا الشأن بأن الفساد يشكل عقبة بالنسبة للبلدان الحد من الفقر ، وهذا ما تثبته كل الجه
التي تسعى لإحداث التغييرات السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية العازمة على تنميتها ،فالفساد هو 

،كونه يؤثر على سياسات الحكومة و مختلف القطاعات و المواطنين في ([16])السبب و النتيجة للفقر 
أصل مبادرات التنمية بسبب الانحرافات في صنع القرار،و وضع و تسيير و توزيع المال العام ،فعندما 

بوجود الرشاوى بهدف تحقيق مكاسب  تكون كل أجهزة الدولة معطلة و لا تعمل و تنفذ القرارات إلا
و ذهابها الى الاشخاص الفاسدين و بالتالي   شخصية،فإن الفساد يعمل على إهدار الموارد الدولة

المشاركة،و يجد الفقراء أنفسهم في حالات من التهميش و الحرمان و عدم   عزوف المواطنين على
 .مات التي هم في أمس الحاجة إليهاالقدرة مما تستاء أوضاعهم نتيجة عدم حصولهم على الخد

و إنطلاقا من هذا الجانب التأثيري للفساد على الفقر تتضح العلاقة بينهما ، و نستطيع فهمها من تبيان 
نموذج الاقتصاد و نموذج الحكم ، ويثبت كلاهما أن الفساد يفاقم و يزيد الفقر نتيجة عوامل معقدة و 

 .([17])مرتبطة بالحكم  متداخلة تشمل عوامل اقتصادية و أخرى
فإذا فسرنا النموذج الاول المتعلق بالاقتصاد يتبين أن الفساد يؤثر على الفقر من خلال تأثيره على 

الامر الذي يؤثر بدوره على مستويات الفقر،أما النموذج الثاني المتعلق بالحكم عوامل النمو الاقتصادي،
فالفساد في هذه الحالة يحول مشاريع الحكومة في الخدمات ذات القيمة كالتعليم و الرعاية و الصحية ،و 
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يضعف فرص الحصول على تلك الخدمات ناهيك عن خدمات البنى الاساسية و يقلل من 
ذلك الفساد يسمح لبعض الفئات بأن تستفيد أكثر من غيرها من خلال تشويه جودتها،فضلا عن 

شاوى للحصول على الخدمات ،الامر الذي يؤدي بالفقراء الى دفع الر ([18])السياسات و التلاعب بالقوانين
تفوق ما يقدمه الاغنياء، وهذا يخلف مساوى على فئات الفقراء و يزيد من مشكلة توزيع الثروة و خلق 
عدم المساواة بين أفراد المجتمع الواحد التي تعود بالسلب على الفقراء نظرا لمحدودية دخولهم و مواردهم 

.و تفاقم حرمانهم

   

ؤية الموحدة لمكافحة الفساد و التقليل من الفقر عن طريق ما روج له من و على هذا الاساس أتت الر 
طرف المؤسسات الدولية للإستعانة بآليات الحكم الراشد كونه المنفذ إلى إحقاق العدالة التوزيعية و 
القضاء على ظاهرة الفقر ،بمحاربة كل أشكال و أنواع الفساد المتفشي و ذلك بتوفر الإرادة السياسية 

امحة في تطبيق الاكثر للشفافية و المساءلة و المشاركة الواسعة و حكم القانون،حتى تنكشف النقاط الط
 .السوداء للفساد و يكون باستطاعة الحكومات القضاء عليه

 :الحكم الراشد في الجزائر كآلية لمكافحة الفساد -خامسا 
و يدعم و يصون رفاه الانسان و يقوم بإعتبار الحكم الراشد في معناه العام و البسيط هو الذي يعزز 

على توسيع قدرات البشر و خيارتهم و فرصهم و حرياتهم السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية لا سيما 
 .  بالنسبة لأكثر أفراد المجتمع فقراً و تهميشاً 

ولة الجزائرية و بما أن الجزائر تتفاقم و تستشري فيها ظاهرة الفساد بكل أشكالها و في جميع أجهزة الد
في الآونة الأخيرة،و خير دليل تصنيف الجزائر في المراتب المتأخرة في التقارير السنوية التي تصدر 
عن المنظمات الدولية،و على الرغم من هذا تعتزم الدولة بكل الامكانيات المتاحة لها إستئصال الظاهرة 

 .مع ككلالخطيرة المتفشية التي تشكل خطر على كيان الدولة و المجت
و لهذا قامت الجزائر بتقنين آلية للوقاية من الفساد و مكافحته و ذلك بموجب قانون الوقاية من الفساد 

و سارعت أيضاً بإصدار مراسيم تطبيقية تحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و .ومكافحته
 .مكافحته وكذا كيفية سير هذه الهيئة

ذه الهيئة الوطنية ،حققت الجزائر للوصول الى إرساء أسس الحكم الراشد في إلى جانب قواعد الانشاء له
البلاد ، فمن الناحية الاقتصادية و بفضل البحبوحة المالية المتوفرة جراء إيرادات المحروقات إستطاعت 
الجزائر إطلاق العديد من المشاريع التنموية ،لتنمية المناطق الوطن بمختلف البرامج على إختلاف 

أما من الناحية السياسية فتحت الجزائر ورشات كبيرة .لقطاعات و لاسيما النقل وربط مناطق الوطن ا
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على المجتمع للقيام بإصلاح هياكل الدولة والعدالة و إصلاح التربية و تقريب الادارة من المواطن عن 
شاركة الطوعية في طريق تسهيل إجراءات الحصول على الوثائق ،و هذا لتمكين أفراد المجتمع من الم

.تنمية البلاد،حتى تتحقق متطلبات الحكم الراشد

  

فرغــم كــــل الخطوات لازالت بعض معايير قياس الحكـــم الراشــــد تكــــــاد منعدمــة في الجزائر،كيف 
الشفافية و سوء التسيير العقلاني للموارد و التي ما زالت تشكل بؤر سوداء و   و تغييب         لا
ائق في توجيه جهود التنمية، حيث نجد بأن كل أشكال الفساد منتشرة في البلاد بمثابة قواعد تسير عو 

 .عليها غالبية المؤسسات الوطنية 
و بما أن الجزائر عازمة في إستكمال طريق الاصلاحات المتخذة و المباشرة من قبل السلطات العمومية 

قادرة على مكافحة الفساد و الافات الاخرى المترتبة  بغية تحسين نوعية الحكم و بناء مؤسسات راشدة
على الظاهرة الخطيرة،و هذا ما نلتمسه من خلال الجهود المبذولة و الاستراتجيات الموضوعة ،لكن 
هناك العديد من المتطلبات الضرورية الواجب الاخذ بها لتحقيق نوعية حكم رشيدة في مختلف 

 .المجالات
حة كل مظاهر الفساد على جميع مستوياته حيث يتم البدء بإصلاح مؤسسات فالحكم الراشد يتطلب مكاف

الحكم،لان فسادها كان حافزاً رئيساً لتكريس مختلف مظاهر الفساد على المستويات الدنيا،و يتم ذلك 
 :([19])على مراحل تدريجية بإتباع الخطوات التالية 

  العمل على الفصل المرن بين السلطات لتجاوز المؤسسات الشكلية إلى مؤسسات فعالة تتمتع
بهامش من الاستقلالية في أداء مهامها مع ضمان الرقابة المتبادلة رفعاً للكفاءة و منعاً 

 .للإنحراف
 نوات المشاركة الجماهيرية ، من خلال السماح بإنشاء تنظيمات طوعية مستقلة فتح و تطوير ق

تساهم في التنشئة السياسية اللازمة لمسألة المواطنين و إشراكهم في الشأـن العام ،مع تحرير 
 .وسائل الاعلام لتعمل بشفافية تامة و كشف ممارسات النخب الحاكمة و حماية الحريات العامة

  التوزيعية غير العادلة التي أفرزت إختلالات طبقية و أدت إلى تدني مستويات تغيير الانماط
 .الاجور ، التي ساهمت بدورها في اللجوء إلى أعمال لتغطية ضعف مستويات المعيشة

  الحرص على التطبيق الشامل للقوانين و التشريعات المتعلقة بمكافحة الفساد على جميع الفئات و
 .تستر  الافراد دون إستثناء أو
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  العمل على الإعمال بمبدأ المساواة المنصوص عليها في نظام التوظيف مع إصلاح الاخير،و
ترقية القطاع العمومي على أساس الكفاءة باعتماد معايير عادلة و موضوعية تراعي الاحقية،لا 

.على أساس المحسوبية والمحاباة والانتماءات السياسية و الحزبية 

  

 و تطوير دور الرقابة و المساءلة و المحاسبة للهيئات التشريعية  إحترام حقوق الإنسان. 

و ما يمكن قوله في هذا الصدد خلال تقييمنا للحكم الراشد كآلية معول عليها و قادرة على مكافحة 
الفساد في الجزائر ،بدءاً بتطوير الموارد البشرية و الاعتناء بها ، و ربطها بالمعرفة و التعلم و 

ا،مع توسيع سبل المشاركة في القرارات الهامة و المصيرية لكل أطياف المجتمع مع فسح التكنولوجي
المجال أمام حرية التعبير ،و إشراك المجتمع المدني و منظماته قصد تفعيل و مصداقية السياسات 

تحد المتخذة ، مع فتح حوار بين الإدارة و المواطن قصد التقريب و هذا كله للوصول الى تنمية شاملة 
من التوزيع غير العادل و تكافح الفقر و تعمل على تجفيفه من المجتمع ،في إطار إرساء مبادئ الحكم 

 .الراشد
من خلال ما سبق يمكن القول بأنه للحد من ظاهرة الفقر لابد من توفر بعض الدعائم لتحقيق الحكم 

جراء إصلاحات و إتخاذ سياسات مشتركة لصالح الفقراء ،تقضي إلى عدالة و كفاءة في توزيع  الراشد،وا 
الخدمات،و مشاركة لأفراد المجتمع بما فيهم الفقراء في الحكم المحلي و الوطني،مرتكزين على معيارين 

 .نراهما اساسيين لتحقيق هذه المتطلبات و المتمثلين في التمكين و المشاركة
لى،أي مسألة فشل المؤسسات في و في الاخير يمكن القول أن الفساد مسألة تدبير حكومي بالدرجة الاو 

أداء مهمتها،فالمؤسسات الضعفية تعجز عن تزويد المجتمع بإطار للعمليات التنافسية و تعرقل 
الاجراءات المشروعة التي تربط بين المجالين السياسي و الاقتصادي ،فكلما كانت القوى السياسية و 

رجح أن يتفشى الفساد و تقل التنمية المستدامة الاقتصادية منغلقة على نفسها خارج النظام ،كلما كان الا
 .([20])،لا سيما عندما يكون الفساد السياسي والفساد الاداري مترابطين 

ساسي لتهيئة بيئة تعزز النمو و تحد من الفقر، فالحكومة التي تستجيب بقدر و عليه فإن الحكم الرشيد أ
أكبر لاحتياجات و رغبات الفقراء تستطيع أن تحسن نوعية عيشهم و رفع مستوى إدارة الحكم عنصر 
رئيسي في التنمية الاقتصادية و السياسية للبلد ،مما يستلزم للتنمية المستدامة مؤسسات سليمة و كذا 

ا بين المجالين الاقتصادي و السياسي مع زيادة فعالية القطاع العام و محاسبة السياسيين و كبار تضافر 
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الموظفين بشفافية في التسيير والحكم للحد من تراكم الثروة و استغلال المناصب و التواطؤ على حساب 
.([21])المصلحة العامة 

  

 :الخاتمة 
بإعتبار الفساد يعد عائقا في وجه التنمية المستدامة و الحد من الفقر ، بتأثيراته السلبية على النمو و 

لحكم الراشد التوزيع ، أصبح لازما على الدول خاصة تلك التي تعرف إنتشار الفساد أن تتبنى مبادئ ا
في إدارتها لما لها من دور فعال في الوقاية و الحماية و مكافحة المظاهر المرضية المستشرية في 
المؤسسات و المجتمعات جراء الفساد ،و ان تعزز الجهود لتنفيذ خطط و إصلاحات فعالة و مستمرة 

 .تزيد من التحلي بالنزاهة و ضبط الفساد 
ية إنمائية و هدفاً إنمائياً،يتطلب العمل به مع تحديد أولوياته التي ينبغي أن ويبقى تمكين الفقراء إستراتيج

يحددها الفقراء من أجل الفقراء،و أن تسترشد هذه الاولويات بمبادئ حقوق الإنسان التي تشمل المساواة 
رض و عدم التمييز والمشاركة و المساءلة،إذ يتوقف نجاح المبادرات و الإصلاحات و التمكين على أ

الواقع على العديد من العوامل،بما في ذلك القيادة السياسية و إلتزام الحكومة فضلًا عن غيرها من 
أصحاب المصلحة،كما يجب أن يستند التمكين إستناداً كاملا إلى حقائق الأمور بشأن الفقر و 

 .و الفقراء    الإستبعاد،و هو يتطلب تغييرات في العلاقات بين الدولة
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 إمكانية التقاضي بشأن الحقوق الاجتماعية

The possibility of litigation on social rights 

 باحث في القانون الدولي لحقوق الانسان ,عبد الكريم بن الشريفي

Available online at https://www.maspolitiques.com/ojs/index.php/ajps/article/view/74 

 

Summary: 

Rights and freedoms with economic and social content represent the second generation of 

the list of rights and freedoms stipulated in international covenants, declarations and 

covenants related to human rights, considering that rights and freedoms with political and 

civil content represent the first generation in this regard, and the main goal behind the 

establishment of economic and social rights is Achieving social justice, insurance against 

illness and poverty, incapacity to work, getting rid of unemployment and creating decent 

work opportunities for individuals. This prompted many developed and developing 

countries alike to stipulate these rights in their constitutions and surround them with care, 

and despite the importance of economic and social rights, it is noticeable that interest in 

them legally and practically has come late, as opposed to interest in political and civil 

rights. Although the first rights are what give the latter its content and content, considering 

that recognizing individuals with economic and social rights would liberate them from the 

material domination of any party, and would enable them to lead a decent life and perform 

their role in society in a better way. . For it is certain that the political will of the individual 

will be more free when he is freed from the concerns of unemployment, ignorance and 

disease. Likewise, individuals obtaining economic and social rights will achieve them 

naturally, not theoretically, that political and civil rights and freedoms can achieve for 

them. 

Key words: life, reality, economy, equality, political. 
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 :ملخص
تمثل الحقوق والحريات ذات المضمون الاقتصادي والاجتماعي الجيل الثاني من قائمة الحقوق والحريات 

اثيق والإعلانات والعهود الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان، وذلك باعتبار أن التي نصت عليها المو 
الحقوق والحريات ذات المضمون السياسي والمدني تمثل الجيل الأول في هذا الخصوص، ويتمثل 
الهدف الرئيسي من وراء إقرار الحقوق الاقتصادية والاجتماعية في تحقيق العدالة الاجتماعية، والتأمين 

وهو . مرض والفقر والعجز عن العمل، والتخلص من البطالة، وتهيئة فرص العمل اللائق للأفرادضد ال
ما دفع الكثير من البلدان المتقدمة والنامية على السواء إلى النص على هذه الحقوق في دساتيرها 

حاطتها بالرعاية، وعلى الرغم من أهمية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية، إلا أنه من  الملاحظ أن وا 
الاهتمام بها من الناحية القانونية والعملية قد جاء متأخرا، على العكس من الاهتمام بالحقوق السياسية 
والمدنية على الرغم من أن الحقوق الأولى هي التي تعطي لهذه الأخيرة مضمونها ومحتواها، وذلك 

ن شأنه أن يحررهم من الهيمنة المادية باعتبار أن الاعتراف للأفراد بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية م
إذ أنه من . لأية جهة، ويمكنهم من أن يعيشوا حياة كريمة ويؤدون دورهم في المجتمع على نحو أفضل

المؤكد أن الإرادة السياسية للفرد سوف تكون أكثر حرية عندما يتحرر من مخاوف البطالة والجهل 
قتصادية والاجتماعية يحقق لهم بطبيعة الحال المساواة كما أن حصول الأفراد على الحقوق الا. والمرض

 .الحقيقية لا النظرية التي يمكن أن تحققها لهم الحقوق والحريات السياسية والمدنية
 .حياة،حقيقة،إقتصاد،مساواة،سياسية:الكلمات المفتاحية
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 :مقدمة
الثاني من قائمة الحقوق والحريات تمثل الحقوق والحريات ذات المضمون الاقتصادي والاجتماعي الجيل 

التي نصت عليها المواثيق والإعلانات والعهود الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان، وذلك باعتبار أن 
الحقوق والحريات ذات المضمون السياسي والمدني تمثل الجيل الأول في هذا الخصوص، ويتمثل 

جتماعية في تحقيق العدالة الاجتماعية، والتأمين الهدف الرئيسي من وراء إقرار الحقوق الاقتصادية والا
وهو . ضد المرض والفقر والعجز عن العمل، والتخلص من البطالة، وتهيئة فرص العمل اللائق للأفراد

ما دفع الكثير من البلدان المتقدمة والنامية على السواء إلى النص على هذه الحقوق في دساتيرها 
حاطتها بالرعاية، وعلى الرغم  من أهمية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية، إلا أنه من الملاحظ أن وا 

الاهتمام بها من الناحية القانونية والعملية قد جاء متأخرا، على العكس من الاهتمام بالحقوق السياسية 
والمدنية على الرغم من أن الحقوق الأولى هي التي تعطي لهذه الأخيرة مضمونها ومحتواها، وذلك 

ن الاعتراف للأفراد بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية من شأنه أن يحررهم من الهيمنة المادية باعتبار أ
إذ أنه من . لأية جهة، ويمكنهم من أن يعيشوا حياة كريمة ويؤدون دورهم في المجتمع على نحو أفضل

ة والجهل المؤكد أن الإرادة السياسية للفرد سوف تكون أكثر حرية عندما يتحرر من مخاوف البطال
كما أن حصول الأفراد على الحقوق الاقتصادية والاجتماعية يحقق لهم بطبيعة الحال المساواة . والمرض

.الحقيقية لا النظرية التي يمكن أن تحققها لهم الحقوق والحريات السياسية والمدنية

    

الحقوق الاجتماعية؟ و الاشكالية الكبرى بعد هدا التقديم هي هل يمكن مقاضاة الدولة في حالة انتهاك 
الذي تتفرع عنه اشكالات فرعية و هي ماهية الحقوق الاجتماعية ؟ و ماهو تأطيرها الدولي؟ و ما هي 
طبيعة الانتهاكات المتعلقة بالحقوق الاجتماعية؟ و سنحاول الاجابة عن هذه الاشكالات الفرعية من 

 :خلال التصميم التالي
 قانوني الدولي للحقوق الاجتماعيةالتعريف و الاطار ال: المطلب الأول 
 ماهية الحقوق الاجتماعية: الفقرة الأولى 
 التأصيل الدولي للحقوق الإجتماعية: الفقرة الثانية

طبيعة الإنتهاكات المتعلقة بالحقوق الاجتماعية و سبل الانصاف مع نماذج أحكام : المطلب الثاني
 .قضائية وطنية ودولية

 .متعلقة بانتهاك الحقوق الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية وسبل الانصافالطبيعة ال: الفقرة الأولى
 .دولية ووطنية في مجال الحقوق الاجتماعية نماذج أحكام قضائية : الفقرة الثانية
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التعريف و الاطار القانوني الدولي للحقوق الاجتماعية: المطلب الأول 

  

ق الاقتصادية و الاجتماعية و الاطار القانزني سنحاول في هذا المطلب أن نعطي لمحة حول الحقو 
الدولي الذي يحددها و ذلك من خلال فقرتين الاولى حول ماهية الحقوق الاجتماعية و الثانية حول 

 .التأصيل القانوني الدولي
 ماهية الحقوق الاجتماعية: الفقرة الأولى  

ضمان وجود مستوى معيشة  لحقوق هوهي حقوق تمنحها الدولة للفرد و هدف هذه ا الحقوق الاجتماعية
لجميع الأفراد في الدولة و عموما الخدمات الاجتماعية التي تقدمها الدولة يفترض أن  إنساني ومقبول

تصل إلى كل شخص يعيش داخل الدولة أي كل من يدير حياته في دولة دون علاقة بمكانته 
: الدولة للذين يعيشون فيها تمنحها ة التيبالخدمات الاجتماعي الحقوق الاجتماعية تتعلق .الاجتماعية

 .الرفاه وخدمات في مجال الصحة تربية وتعليم، خدمات في مجال خدمات
لاكتساب المعرفة  الحق في الحصول على التعليم الذي يعني الحق في التعليم :في مجال التربية والتعليم

 .يكون مواطنًا مستقلًا لكل طفل سد احتياجاته في المستقبل وأن   والمهارات التي تتيح
الحق في تلقي العلاج الطبي، الذي يعني الحق في الحياة بجسم سليم وكامل  :في مجال الصحة

 .والحصول من الدولة على خدمات صحية وعلاج طبي عند الحاجة
الحق في مستوى معيشي كاف ، الحق في الحياة بمستوى معيشة مقبول يتيح للإنسان حياة تمكنه من 

 .إنسان حر قادر على التفكير واتخاذ قرارات عقلانيةالتصرف ك
 .ويعني الحق في مأوى وظروف سكن لائقة: الحق في المسكن

ضمان أجر الحد : ويعني حق الإنسان العامل في ظروف تشغيل لائقة :حقوق العمل وشروط التشغيل
ليل، دفع بدل إجازة، الأدنى، تحديد ساعات العمل والراحة، التعويض عن ساعات العمل في ورديات ال

الحق في تشكيل نقابة مهنية والعضوية فيها، الحق في الإضراب وما   دفع مقابل ساعات إضافية،
 [.1]شابه

 التأصيل الدولي للحقوق الإجتماعية: الفقرة الثانية
عند التحدث عن التأصيل الدولي للحقوق الاجتماعية نستحضر العهد الدولي الخاص بالحقوق 

الجمعية العامة للأمم  متعددة الأطراف اعتمدتها معاهدة وهي والاجتماعية والثقافيةالاقتصادية 
، بحيث تلزم أطرافها العمل من 1691يناير  3ودخلت حيز النفاذ من  1611ديسمبر  11في  المتحدة

حقوق  أجل منح الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في الأقاليم ومن بين هذه الحقوق
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العمال

  

فقد  2015اعتبارا من عام . والحق في مستوى معيشي لائق وحق التعلم والحق في الصحة
وقعت ولكن لم تصدق  الولايات المتحدة خمس دول أخرى بما في ذلك. طرف 1144صدق على العهد 

 .بعد على العهد
الصلة  بالإضافة إلى العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية و الاجتماعية هناك المواثيق ذات

 .المرتبطة في مجال الحقوق الاجتماعية
 . 1641الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 

 . 1691الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب لسنة 
 . 1616الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان لسنة 

والاجتماعية البروتوكول الإضافي للاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان في مجال الحقوق الاقتصادية 
 . 1699والثقافية لسنة 

 . 1611الميثاق الاجتماعي الأوروبي لسنة 
 [.2]الميثاق الاجتماعي الأوروبي 

 .بحيث يرتبط الاطار القانوني لحقوق الاجتماعية بهذه المواثيق
طبيعة الإنتهاكات المتعلقة بالحقوق الاجتماعية و سبل الانصاف مع نماذج أحكام : المطلب الثاني

 .ئية وطنية ودوليةقضا
سنحاول في هذا المطلب أن نتطرق إلى الاطار الدولي الذي يحدد طبيعة الانتهاكات و عند تحديد 
طبيعتها يمكننا الاجابة عن الاشكالية المرتبطة بهل يمكن مقاضاة الدولة بخصوص انتهاكات متعلقة 

م قضائية دولية ووطنية و هذا بالحقوق الاجتماعية و هذا من خلال مبادئ دولية و نماذج حول أحكا
من خلال فقرتين الاولى تحدد طبيعة الانتهاكات و سبل الانصاف و الثانية متعلقة بنماذج حول الاحكام 

 .القضائية الدولية و الوطنية
 .الطبيعة المتعلقة بانتهاك الحقوق الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية وسبل الانصاف: الفقرة الأولى

 ة الانتهاكاتطبيع: أولا
الطبيعة المتعلقة بالانتهاكات التي يمكن ان تفرض على الحقوق الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية و 

 .هذا ما استخلصناه من مبادئ لومبرغ
 ان لم تتخذ خطوة يستلزمها العهد منها

 .من الحقوقتقوم بالفور بإزالة العقبات التي يتعين عليها ازالتها للسماح بالعمال الفوري لحق 
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.لا تقوم دون ابطاء بإعمال حق يقتضي العهد منها تتيحه فورا

  

 .تتعمد عدم التقيد بمعيار دولي للحد الأدنى للإنجاز مقبول عموما كان بمقدورها التقيد به
 تفرض على حقوق معترف بها في العهد قيودا على نحو لا يتماشى مع العهد

 [.3]لا تقدم تقريرا وفقا لما يقتضيه العهد
 اللجوء إلى سبل الإنصاف: ثانيا

لقد جاء في مبادئ ماستريخت التوجيهية بشأن الانتهاكات المتعلقة بالحقوق الاقتصادية و الاجتماعية و 
 :خصوصا المبدأ الخامس ما يلي

 سبل الإنصاف و غيرها من الردود على الانتهاكات: المبدأ الخامس
هاك حق اقتصادي او اجتماعي أو ثقافي إمكانية ينبغي أن تتاح لكل شخص أو جماعة ضحية انت

الوصول إلى سبل الانصاف القضائي أو غيره من سبل الانصاف المناسبة على المستوى الوطني و 
 .الدولي

لجميع ضحايا انتهاكات الحقوق الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية الحق في جبر كاف  :تعويض كاف
 .يض أو رد الاعتبار و الترضية أو تقديم ضمانات بعدم التكراررد الحقوق أو التعو   قد تتخذ شكل

 :دور المهن القانونية
ينبغي للمحامين و القضاة و المحكمين و نقابات المحامين و الاوساط القانونية عموما أن يعبروا 

 [ .4]اهتماما أكبر بكثير لانتهاكات الحقوق الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية عند ممارسة مهنهم
 دولية ووطنية في مجال الحقوق الاجتماعية نماذج أحكام قضائية : الفقرة الثانية 

 الحق في الصحة نموذجا: أحكام قضائية دولية
 :سنحاول في هذا الاطار إعطاء نماذج أحكام دولية عل الشكل التالي

،بطلب  2013درته عام اعترفت الهيئة الدستورية للمحكمة العليا بالسلفادور، في قرار أص :السلفادور
وقد احتج المدّعي بأن حرمانه من . إحضار ضد إدارة السجون قدمه محتجز مصاب بالسكر والضغط

الطعام الكافي والحمية الملائمة شكل انتهاكاً لحقه في الصحة والسلامة البدنية، فإن القضية ذاتها تدل 
لاجتماعية والثقافية في إطار إجراءات على استعداد المحكمة للنظر في حماية الحقوق الاقتصادية وا

ويعدّ الحكم الصادر في هذه القضية ذا أهمية لسببين، أولهما أنه يدل على مدى ترابط حقوق . حضورية
الإنسان كافة وكونها كل واحد لا يتجزأ، والثاني أنه رغم عدم كفاية الأدلة الطبية، فإن المحكمة ربطت 

 [ .5]ء الكافي والصحيبين مرضى السكر والحاجة إلى الغذا
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بالحق في الصحة" مارييلا فيسكونتي"تتعلق قضية  :الأرجنتين

  

مليون  5.3في نزيف الدم وهدد حياة  قيام الدولة بتصنيع مصل مضاد للحمى الأرجنتينية الذي تسبب 
فرد يعيشون في المنطقة التي استوطن فيها هذا المرض، والتي تشمل معظم أراضي الأحراش 

وهذا المرض يصعب تشخيصه سريعاً ويؤثر على الأفراد الذين ليست أمامهم فرصة . يةالأرجنتين
فعال " 1آانديد "وقد ثبت أن أحد الأمصال ويسمى . الحصول على الخدمات الطبية الوقائية بسهولة

بمعنى أن " مصلًا يتيماً "تقريباً، وهو معتمد من منظمة الصحة العالمية، ويطلق عليه % 65بنسبة 
ألف جرعة من هذا  200وقد نجحت الأرجنتين في الحصول على . جه ليس مربحاً للمعامل التجاريةإنتا

ألف شخص من  140المصل من معهد سولك بالولايات المتحدة لصالح برنامج تجريبي، وتم تطعيم 
 ولم تستطع الدولة إجراء حملة. 1665و 1661المقيمين في المنطقة الموبؤة بالمرض فيما بين عامي 

 .تطعيم واسعة النطاق لعدم توفر الكمية الكافية من المصل
ومن هنا تم رفع دعوى حماية جماعية، استناداً على نص دستوري ينص على الالتزام بتقديم الإغاثة في 
قضية بعينها، لحماية الحق في الصحة للأشخاص الذين يعيشون في المناطق المصابة، وفيما رفضت 

لصالح المدعين، حيث  1661وى أصدرت محكمة الاستئناف حكماً في عام المحكمة الابتدائية الدع
قضى الحكم بأن الدولة عليها الالتزام بتصنيع المصل وحددت المحكمة موعداً نهائياً ملزماً من الناحية 

واستند حكم محكمة الاستئناف إلى الإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان . القانونية للوفاء بهذا الالتزام
من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية  12اته، والإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والمادة ووجب

 [.1]والاجتماعية والثقافية
 الحق في التعليم نموذجا: أحكام قضائية وطنية

حق التعليم ، حق دستوري أساسي " أن  1661لقد جاء في قرار للمحكمة الادارية بأكادير بتاريخ يونيو 
بغي أن يطاله أي تضييق ، بل يتعين أن يشمل جميع المراحل بالنسبة لمن تتوفر فيهم الرغبة و لا ين

و يتضح من خلال كل ما . الشروط للمواصلة، انسجاما مع قيمنا التي تجعل من طلب العلم فريضة
جد تقدم أن قرار رفض إعادة تسجيل الطاعن ومن في وضعه و إلحاقه بمدرجات الجامعة لا يمكن أن ي

فيكون القرار بالتالي مستندا إلى سبب خاطئ و موسوما .. 1669/2/16سنده في مقتضيات مرسوم 
 "بالتعسف و التجاوز في السلطة الذي يستوجب إلغاؤه مع كل ما يترتب عن ذلك قانونا

و يمكن استنتاج أن الحق في التعليم من الحقوق المكفولة دستوريا بحيث لا يمكن أن يطاله أي تضييق 
أو أن يضع له حدا تفاديا للمس بحقوق الانسان و حرياته الاساسية إلا أنه لم نلامس ضمن حيثيات 
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هذا القرار أي احالة على المقتضيات الدولية و هذا المنحى لا يمكن أن يشكل استبعادا لإعمال هذه 
ا تقتضيه الاتفاقياتالاتفاقيات الدولية المصادق عليها ، لان الدستور الحالي لا يتعهد فقط بالتزام م

  

من  
مبادئ و حقوق وواجبات و يؤكد تشبته بحقوق الانسان كما هي متعارف عليها عالميا ، بل جعل 

لكن المشرع . الاتفاقيات المصادق عليها و المنشورة في الجريدة الرسمية تسمو على التشريعات الداخلية
الأمر . القوانين الوضعية و الهوية الوطنيةالدستوري قيد هدا السمو بضرورة احترام أحكام الدستور و 

 [.9]الذي يفتح الباب التأويل و الملاءمة و التكييف أمام الاجتهاد القضائي
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:خاتمة

  

إن وجود الضمانات والنص عليها في المواثيق والإعلانات والعهود والدساتير يعتبر أمرا مهما  
ات المقررة للأفراد مجرد تعهدات أو نصوص نظرية، أي وضروريا، إذ بدون ذلك تصبح الحقوق والحري

ويمكن القول أنه بقدر ما تكون الحقوق والحريات . مجرد حبر على ورق لا قيمة لها من الناحية العملية
أكثر وضوحا وتحديدا بقدر ما تكون درجة   طبعا بما في ذلك الحقوق والحريات الاقتصادية والاجتماعية

فالعبرة دائما بتوافر الضمانات اللازمة لحماية الحقوق . لدساتير المتضمنة لهااحترام الدول صاحبة ا
والحريات، وبمدى التزام السلطات الحاكمة بهذه الضمانات وتقيدها بها أكثر منه بمدى شمول دساتير 

 .الدول للنصوص والأحكام المتعلقة بهذه الحقوق والحريات
ن بصفة عامة، والحقوق الاقتصادية والاجتماعية بصفة تتمثل أقوى الضمانات لحماية حقوق الإنسا

لا فلا مجال على الإطلاق للحديث عن أية حقوق للإنسان . خاصة في خضوع الدولة نفسها للقانون، وا 
ويعزى ذلك في المقام الأول إلى وجود قضاء مستقل يلجأ إليه من انتهكت حقوقه، خاصة إذا كانت 

ة من ناحية، كما يعزى إلى إعمال مبدأ الرقابة على دستورية الانتهاكات صادرة عن سلطات الدول
 .القوانين من ناحية أخرى
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 حماية حقوق الإنسان في النظام العربي مقارنة بالنظام الأوروبي

The protection of human rights in the Arab system compared to the European 

system 
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abstract 

The Arab countries have taken a big step in the achievement of an Arab system for the 

protection of human rights by creating an Arab court for this purpose. Although the 

establishment of such a course came too late compared to their counterparts in other 

regional systems, human rights documents and instruments in the Arab countries appeared 

very early and repeatedly but led to failure and could not be released until the start of the 

millennium successfully approving the Arab Charter on Human Rights and the 

establishment of the Arab Commission on Human Rights and the creation of the Arab 

Court of Human Rights in 2014. Nevertheless, there are many criticisms of this system 

compared to the European system of human rights, which is a reverential model for the 

protection of human rights. man by allowing individuals them to face legal proceedings 

before the court, and allowing specialized bodies to exercise their functions widely. 

 

Therefore, this article examines the Arab human rights system by presenting these 

documents and instruments first, and balancing on its mechanisms ensuring compliance 

with these conventions and instruments, all in the context of examining both sides of the 

European human rights system in terms of instruments and mechanisms, in the form of a 

simple comparison to know where we are the Arab system compared to the European 

system. 

Key words:humain,rights,arab system, protection 
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:ملخص

  

لقد خطت الدول العربية خطوة كبيرة نحو تحقيق نظام عربي لحماية حقوق الإنسان من خلال إنشاء 
على الرغم من أن إنشاء مثل هذه الدورة جاء متأخراً جداً مقارنة بنظرائهم . محكمة عربية لهذا الغرض

ن في الدول العربية ظهرت في وقت في النظم الإقليمية الأخرى ، إلا أن وثائق وصكوك حقوق الإنسا
مبكر ومتكرر لكنها أدت إلى الفشل ولم يكن بالإمكان الإفراج عنها حتى بداية الألفية بنجاح في الموافقة 
نشاء المحكمة العربية لحقوق  نشاء اللجنة العربية لحقوق الإنسان وا  الميثاق العربي لحقوق الإنسان وا 

اك العديد من الانتقادات لهذا النظام مقارنة بالنظام الأوروبي ومع ذلك ، هن. 2014الإنسان في عام 
الرجل بالسماح للأفراد بمواجهة . لحقوق الإنسان ، وهو نموذج إجماعي لحماية حقوق الإنسان

 .الإجراءات القانونية أمام المحكمة ، والسماح للهيئات المتخصصة بممارسة مهامها على نطاق واسع
ة في نظام حقوق الإنسان العربي من خلال تقديم هذه الوثائق والأدوات أولًا ، لذلك ، تبحث هذه المقال

وتحقيق التوازن بين آلياته لضمان الامتثال لهذه الاتفاقيات والصكوك ، وكل ذلك في سياق فحص 
جانبي النظام الأوروبي لحقوق الإنسان من حيث الصكوك و آليات ، في شكل مقارنة بسيطة لمعرفة 

  .لنظام العربي مقارنة بالنظام الأوروبيأين نحن ا
 الإنسان ، الحقوق ، النظام العربي ، الحماية: الكلمات المفتاحية
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 :مقدمة
ن أإنقـص مـن إحـداها كـان فـي  إن الإنسان لا يكـون إنسـانا إلا بحقوقـه فـإن امتلكهـا كـان كامـل الإنسـانية وا 

الإنســـان فـــي مواجهـــة الانتهاكـــات التـــي عانتهـــا  ذلـــك إنقـــاص مـــن إنســـانيته ؛ ولهـــذا تعـــززت حمايـــة حقـــوق
الشــعوب مـــن الأنظمــة المســـتبدة ومواجهـــة مــا أفرزتـــه الحــروب مـــن ألام وويـــلات ودمــار، بمواثيـــق وآليـــات 

ولأن المجتمـــع الأوروبـــي يعـــد نموذجــا فـــي تنظـــيم وكفالـــة احتـــرام . لصــيانة وحمايـــة هـــذه الحقـــوق والحريــات
ع العربي الذي لـم يعـط لهـذه الحقـوق مكانتهـا اللازمـة واحترامهـا وحماية حقوق الإنسان على عكس المجتم

.بالشكل المطلوب

  

ــذا ارتأينــا أن نقــوم بدراســة  مقارنــة بــين النظــامين  العربــي الأوروبــي لحمايــة حقــوق الانســان مــن جانــب : ل
، مـع المواثيق التـي جـاء بهـا كـل منهمـا، وكـذلك مـن جانـب الآليـات التـي اعتمـداها لحمايـة حقـوق الانسـان

العــروج علــى أهــم النقــاط التــي جعلــت مــن النظــام الأوروبــي نموذجــا ناجحــا لحمايــة حقــوق الانســان وكــذلك 
النقـــاط التـــي أخـــرت النظـــام العربـــي وجعلتـــه مجـــرد نطـــام علـــى الـــورق لـــم يعـــرف النـــور فـــي حمايـــة حقـــوق 

 .الانسان إلا من بوادر ظهرت مؤخرا، ولا يمكن الحكم مسبقا بنجاحها
هـــل يمكـــن أن يصـــل النظـــام العربـــي لحمايـــة حقـــوق الإنســـان إلـــى : طـــرح الإشـــكال التـــاليوعلـــى ذلـــك، ن 

 مصاف النظام الأوروبي؟ وما الذي جعل النظام الأوروبي يعتبر نموذجا ناجحا خلافا للنظام العربي؟ 
 المبحث الأول

 الأوروبي والعربي: مواثيق حماية حقوق الإنسان في النظامين
 المطلب الأول

 الأوروبية لحماية حقوق الإنسان الاتفاقية
إلـى  تهـدف آليـة إيجـاد في الثانية العالمية الحرب أعقاب في أوروبا مجلس في الأعضاء الدول لقد رغبت

 تعتمـد هـذه. الثـاني العالميـة الحـرب ويـلات تكرار بينها ومنع التنسيق عبر الأوروبية القارة استقرار تعزيز
 حقـوق الإنسـان حمايـة منهـا الـدول هـذه بـين والقانونيـة الثقافيـة القـيم مـن مشـتركة مجموعـة علـى الآليـة
جـل ومـن أجـل هـذا، وضـعت أوروبـا أسسـا قويـة مـن أ ؛([1])الديمقراطيـة  وتعزيـز القـانون وسـيادة للأفـراد

حماية حقوق وحريات الإنسان الأساسية ، حيث أنشـئت اتفاقيـة أوروبيـة تعتبـر الأقـوى والأكثـر تقـدما علـى 
، ودخلــت حيــز التنفيــذ فــي  4/10/1650مســتوى العــالم، هــذه الاتفاقيــة تــم توقيعهــا فــي مدينــة رومــا فــي 

3/6/1653. ([2]) 
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ن الاتفاقيـة الأوروبيـة لحقـوق الإنسـان مـن مـادة تضـع الأسـاس لحمايـة حقـوق الإنســان  11و مقدمـة تتكـون
على المستوى الأوروبي، وتضع وسائل مراقبة احترام السلطات لها، وآليـات تطبيقهـا كقـانون دولـي إقليمـي 

([3]).روبا، بحيث تلتزم كل الدول الأوروبية بهذا القانونعلى مستوى دول أو 

  

قَعْــته هــذه الاتفاقيــة مــن قبــل الــدول الأعضــاء فــي مجلــس أوروبــا فــي  ، وكــان ذلــك 1650نــوفمبر  4ولقــد وإ
، بعـد إيـداع عشـر 1653في مدينـة رومـا الايطاليـة، وقـد دخلـت حينـز التنفيـذ فـي الثالـث مـن سـبتمبر عـام 

دول لوثائق التصديق، وهو النصاب اللازم لكي تصبح الاتفاقية سـارية المفعـول أو نافـذة، ووقعـت ايطاليـا 
فـــي الرابـــع مـــن  141عقـــب صـــدور القـــانون رقـــم  1655عليهـــا فـــي الســـادس والعشـــرين مـــن أكتـــوبر عـــام 

  ؛ وبعــد ذلـك، ومــن خـلال الموافقــات المتتاليـة، صــادقت جميـع الــدول الأعضـاء فــي1655أغسـطس عـام 
مجلـــس أوروبـــا، بمــــا فيهـــا دول الاتحــــاد الأوروبـــي، علـــى الاتفاقيــــة الأوروبيـــة لحقــــوق الإنســـان والحريــــات 

مريكيـــة تتمتــع فـــي داخـــل أصـــبحت الولايـــات المتحــدة الأ 1661ينــاير /كــانون الثـــاني 10ومنـــذ . الأساســية
 ([4]).المجلس بصفة عضو مراقب

 وتعتبـر الاتفاقيـة الأوروبيـة لحقــوق الإنسـان فـي الـدول الإنجلوسكســونية والـدول الإسـكندنافية معاهـدة دوليــة
تخاطب سلطات الدولة وتضع عليها التزامـا بعـدم مخالفـة دسـتورها وقوانينهـا لنصـوص المعاهـدة، ولكـن لا 
تعــد الاتفاقيــة ذاتهــا جــزءا مــن قانونهــا الــداخلي، أمــا بــاقي الــدول الأوروبيــة، فهــي تعــد الاتفاقيــة جــزءً مــن 

قـل، مسـاوية للقـانون الـداخلي، القانون الداخلي لتلك الدول، إذ أنها أصـبحت فـي مرتبـة أعلـى، أو علـى الأ
ومــن ثــم يســتطيع أين إنســان أوروبــي أن يســتند إلــى نصــوص الاتفاقيــة أمــام الســلطات الداخليــة القضــائية 

 .والإدارية لدولته
وتتخذ الحقوق والحريات الواردة في الاتفاقية من الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنسـان القاعـدة الأساسـية رغـم 

ـــين التوســـع والتقييـــد فـــي نطـــاق الأحكـــاموجـــود اختلافـــات فـــي صـــياغ ـــراوح ب ويمكـــن . ة بعـــض الأحكـــام تت
 :تصنيف الحقوق والحريات التي تضمنها الاتفاقية كالآتي

 حقوق تتعلق بالفرد وحياته الشخصية؛ -
 حقوق تتعلق بالفرد وحياته في المجتمع؛ -
 حقوق تتعلق بالفرد أمام القانون؛ -

 فـي كـالحق. 11إلـى  1المـواد مـن  والحريـات وذلـك فـي للحقـوق تفاقيـةمـن الا الأول القسـم وهو ما تناوله
العادلـة،  والمحاكمـة والأمـن الحريـة فـي والحـق والاسـترقاق، الإعـدام وحظـر الحيـاة والسـلامة الجسـدية

والعقيـدة  والضـمير التفكيـر حريـة فـي ومراسـلاته، والحـق ومسـكنه والعائليـة الخاصـة حيـاة الإنسـان واحتـرام
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وغيـر .. التمييـز  أشـكال كافـة وحظـر أسـرة، وتكـوين الـزواج في والحق السلمية، والتجمعات عبيرالت وحرية
.ذلك من الحقوق

  

بالإضـــافة إلـــى الحقـــوق الموجـــودة فـــي   ([5])وتضـــم قائمـــة المـــواد الـــواردة فـــي الاتفاقيـــة ثلاثـــة عشـــر حقـــا
 فيما تتمثل هذه البرتوكولات وما هو مضمونها؟: ومن ثم نطرح التساؤل التالي. البروتوكولات الملحقة بها

إن النشـــاط القـــانوني للمجلـــس الأوروبـــي فـــي هـــذا الشـــأن لـــم يقتصـــر علـــى التوقيـــع علـــى الاتفاقيـــة فحســـب 
ر المستمر منذ بداية العام التالي، والـذي مـازال مسـتمرا حتـى اليـوم، أدى إلـى والإكتفاء بها، ذلك أن التطو 

برتوكـــــولا إضـــــافيا، بالإضـــــافة إلـــــى اتفـــــاق أوروبــــي حـــــول الأشـــــخاص الـــــذين يشـــــاركون فـــــي  14صــــياغة 
مـــن هـــذه البروتوكـــولات مـــن جـــاءت بحقـــوق . ([6])الإجـــراءات أمـــام المحكمـــة الأوروبيـــة لحقـــوق الإنســـان

اضــافية ومنهــا مــن عــدل مــواد موجــودة فــي الاتفاقيــة؛ لكــن يعتبــر البروتوكــول الحــادي عشــر والبروتوكــول 
ام الرقابـة الـذي كـان ذلـك أن الأول يهـدف الـى اسـتبدال نظـ. الرابع عشر أهم البروتوكـولات علـى الاطـلاق

أمـا . فـي الاتفاقيـة 01/11/1661يعتمد لجنة ومحكمة بنظام يعتمد علـى محكمـة فقـط وأصـبح سـاريا فـي 
الثاني فيهـدف الـى تحسـين فعاليـة آليـة حمايـة حقـوق الانسـان اسـتجابة للتغيـر الكمـي فـي الطلبـات الفرديـة 

إلـى قبـول الطلبـات الفرديـة وادخـال نظـام والتغير النوعي في موضوعاتها، عن طريق اضافة معيـار جديـد 
 .التقاضي المنفرد وتوسيع اختصاصات لجنة القضاة الثلاثية
 المطلب الثاني

 المواثيق العربية 
سـنة مـن إنشـاء الجامعـة وكـان ذلـك  21القولإ بأن بداية فكرة حقوق الإنسان في الوطن العربي كانت بعد 

،  ([7])سـنة دوليـة لحقـوق الإنسـان 1611ة قـراراً بجعـل سـنة بعد أن أصدرت الجمعية العامة للأمم المتحد
اهرة، وطلبت هيئةإ الأمم المتحدة مـن دول العـالم والمنظمـات الدوليـة والإقليميـة التعـاون معهـا لإنجـاح التظـ

يتعلـق بعقـد أول مـؤتمر عربـي لحقـوق  1611وقد تجاوب مجلس الجامعة معها وأصدر قـرارا فـي سـبتمبر 
وكان بمثابـة أول نـدوة لحقـوق الإنسـان فـي  1611الإنسان، وفعلا، انعقد المؤتمر في بيروت في ديسمبر 

 .جامعة الدول العربية
 :لعربية، فقد تمثلت فيأما عن المواثيق والصكوك العربية التي طبعت الساحة ا

 :إعلان حقوق المواطن العربي( أولا
حــين قــدمت جمعيــة حقــوق الإنســان بــالعراق اقتراحــا بالعمــل علــى  1690لقــد كانــت المبــادرة الأولــى ســنة 

وبنـــاءً علـــى ذلـــك . إصـــدار إعـــلان عربـــي لحقـــوق الإنســـان تمهيـــدا لاتفاقيـــة عربيـــة ومحكمـــة عـــدل عربيـــة
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إعــلان حقــوق "قامــت بتحضــير الإعــلان الــذي صــدر فــي العــام التــالي باســم الاقتــراح تشــكلت لجنــة خبــراء 
.مادة 31، وجاء ذلك الإعلان مكونا من ديباجة و"المواطن في الدول والبلاد العربية

  

يمــان،  ولقــد تمــت الإشــارة فــي الديباجــة إلــى الالتــزام بمبــادئ إعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان عــن عقيــدة وا 
الــدولإ العربيــة علــى تقنــين حقــوق وحريــات المــواطن العربــي مــع الالتــزام بعــدم وأنــه مــن أجــل ذلــك ســتعمل 

 ([8]).المساس بها، وبضرورة الاهتمام الكامل بها كأساس لكل سياسة أو إدارة أو تشريع
نبـــذ أي تفرقـــة تقـــوم علـــى العنصـــر أو اللـــون أو »أمـــا فـــي مـــتن الإعـــلان فقـــد نصـــت المـــادة الأولـــى علـــى 

الأصل أو الدين أو اللغة أو المـيلاد أو الثـروة أو الـرأي السياسـي أو غيـره، والمسـاواة بـين الرجـال والنسـاء 
 .«في ممارسة الحقوق والواجبات على قدم المساواة

صوصـا تهـدف إلـى حمايـة الحـق فـي الحيـاة وحظـر الاتجـار فـي الـذات الإنسـانية واحتوى الإعـلان أيضـا ن
وحمايـــة الحريـــة الشخصـــية والحـــق فـــي الســـلامة البدنيـــة، وحظـــر التعـــذيب والمعاملـــة القاســـية أو المحطـــة 
بالكرامة وتحريم السخرة والنفي من الـوطن أو المنـع مـن العـودة إليـه أو منـع المـواطن مـن مغـادرة أي دولـة 

 .ة بما في ذلك دولته والحق في طلب اللجوء هربا من الاضطهادعربي
وأقــر الإعــلان، مــن جهــة أخــرى الحــق فــي الجنســية وعــدم جــواز إســقاطها، وحمايــة الحيــاة الخاصــة وحرمــة 
المسكن وسرية المراسلات وكفالة حق الملكية وعـدم المسـاس بشخصـية المـواطن القانونيـة، واحتـرام قاعـدة 

 .نون وقاعدة لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص، وعدم رجعية القوانينالمساواة أمام القا
كما نص الإعلان علـى الحـق فـي الممارسـة الدينيـة بكـل حريـة دون الإخـلال بحقـوق الآخـرين وحريـاتهم ؛ 
واحتوى أيضاً على كفالة حرية الرأي والتعبير عنها عن طريق نشرها أو إذاعتها، وذلك باستثناء مـا يمـس 

مي والنظـام العـام والآداب العامـة، كـل ذلـك إضـافة إلـى حريـة الاجتمـاع والتجمـع بشـكل سـلمي بالأمن القو 
 ([9]).والحق في المشاركة في الحياة العامة، والحق في العمل واحترام الحقوق النقابية

وأشــار ذلــك الإعــلان، مــن جهــة أخــرى، إلــى الحــق فــي مســتوى معيشــي يلبــي الحاجــات الإنســانية وحمايــة 
الأســرة والأمومــة والطفولــة والحــق فــي التعلــيم بالمجــان وحــق المشــاركة فــي الحيــاة الثقافيــة وتهيئــة فــرص 

 .التنمية البدنية والعقلية للشباب
د علـى عـدم جـواز المسـاس بـالحقوق وحريـات المـذكورة ماعـدا الطـوارئ فـي وأخيرا جـاء فـي الإعـلان التأكيـ

 .الحالات العامة التي تهدد الأمة والتي يتم الإعلان عنها بصفة رسمية
غير أن ما يجب ملاحظته على هذا الإعلان هو خلوه من أي إلـزام للـدول التـي توافـق عليـه، هـذا إضـافة 

تسمح للحكومات العربية بالتنصل فـي حالـة الطـوارئ مـن كـل  31ة إلى ما وجه إليه من انتقاد بكون الماد
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الحقــوق التــي تضــمنها الإعــلان دون اســتثناء، أي أن التنصــل يشــمل حتــى الحــق فــي الحيــاة المنصــوص 
عليـــه فـــي المـــادة الثانيـــة مـــن ذلـــك الإعـــلان العربـــي، هـــذا علمـــا بـــأن حالـــة الطـــوارئ العامـــة قـــد تإركـــت فـــي 

.الإعلان بدون تحديد

  

م تلك الإمكانيات المتروكة للدول فـي التنصـل مـن التزاماتهـا بموجـب حالـة الطـوارئ، ورغـم عـدم الدقـة ورغ
دول عربيــة فقــط تقــدمت بموافقتهــا علــى الإعــلان فأيــده بعضــها دون تحفظــات ورفضــه  6المــذكورة، إلا أن 

ة علــــى بعضـــها الآخـــر بشـــكل كامـــل، أمـــا فريـــق ثالـــث، فقـــد طالـــب بإدخـــال تعـــديلات شـــكلية وموضـــوعي
 ([10]).الإعلان، ومن ثم لم يظهر إعلان حقوق المواطن في الدول والبلاد العربية للوجود

 :مشروع الميثاق العربي لحقوق الإنسان( ثانيا
 1696إنشــاء هــذا المشــروع عــن اتحــاد الحقــوقيين العــرب الــذي عقــد نــدوة فــي بغــداد عــام جــاءت المبــادرة ب

حول حقوق الإنسان في الوطن العربي، بحيـث وضـعت تلـك النـدوة مشـروع اتفاقيـة عربيـة لحقـوق الإنسـان 
امعــة وعـدة قــرارات تــدعو فيهــا الجامعــة العربيـة لتنشــيط لجنتهــا، وقــد كانــت هـذه المبــادرة الــدافع الحقيقــي لج

الدول العربية حيث ما لبثت أن كلفت مجموعـةً مـن الخبـراء العـرب بوضـع ميثـاق عربـي لحقـوق الإنسـان، 
، أعلنـــت الجامعـــة عـــن مشـــروع ذلـــك الميثـــاق و عـــن إحالتـــه إلـــى الـــدول العربيـــة  1613مـــارس  31وفـــي 

 .لتعطي رأيها فيه
ى التأكيـد علـى مبـادئ الأمـم المتحـدة مادة، وجاء فـي الديباجـة إشـارة إلـ 42ولقد تضمن المشروع ديباجة و

والإعلان العالمي لحقوق الإنسان وأحكـام العهـدين الـدوليين المتعلقـين بكـل مـن الحقـوق المدنيـة والسياسـية 
، كمــا تعهــدت الــدول العربيــة للأعضــاء بضــمان الحريــات 1611والاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة لعــام 
يتحـتم تنفيـذها وتـأمين الاحتـرام الكامـل لهـا، أمـا المـواد الأخـرى مـن الأساسية التـي لا يجـوز المسـاس بهـا و 

المشروع فقد احتـوت علـى احتـرام الحقـوق والحريـات الأساسـية أمـا مـواد أخـرى مـن المشـروع فقـد اقتصـرت 
على مبادئ العامة دون تفصيل وذلك لإعطاء كل دولة عربية قدر من تكييف مـع ظروفهـا وحريـة تطبيـق 

ولكــن اقتــراح العديــد مــن تعــديلات علــى ذلــك المشــروع فــإن مجلــس الجامعــة العربيــة لــم وفــق لتــك الظــروف 
يتخــذ أي قــرار فيمــا يتعلــق بــه وقــد يكــون راجعــا لمعارضــة بعــض الــدول الأعضــاء لــه ولكــن تجــدر الإشــارة 
إلــى أن المشــروع ســجل تقــدما عــن الإعــلان ولقــد تجســد هــذا التقــدم فــي منــع التنصــل مــن بعــض التزامــات 

مــــن  31احتـــرام الحـــق فــــي المحاكمـــة وحـــق العــــودة إلـــى الـــوطن، إلا أن المشــــروع تمســـك بالمـــادة ومنهـــا 
الإعلان السابق والتي تسمح لحكومات الدول العربية بالتنصل في حـالات الطـوارئ مـن كـل الحقـوق التـي 
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فــي حالــة تضــمنها الإعــلان وهــذا مــا يــؤدي إلا عــدم التــزام الــدول بمشــروع الميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان 
( [11]).الطوارئ على غرار ما حصل بالنسبة إعلان حقوق المواطن العربي

  

لمعلنـة، بـل هـي أضـافت لا تكتفي في حالة الطـوارئ كاسـتثناء بتعليـق الحقـوق ا 29وكذلك نجد أن المادة 
حق المشرع فـي سـن قـوانين تقيـد الحقـوق المنصـوص عليهـا إذا مـا اقتضـت ذلـك ضـرورات لحمايـة الأمـن 
والاقتصاد والنظام العام والصحة والأخلاق، ومنه نستشف أن كلا من الإعلان ومشروع الميثاق يشـتركان 

، هــذا ..الجوهريــة كــالحق فــي الحيــاة  فــي الســماح للحكومــات العربيــة بــالخروج عــن احتــرام حقــوق الإنســان
بالإضافة إلى عدم إلزام المشروع الدول الأعضاء بتقديم تقارير دورية عن تنفيذه ،كل ذلك جعـل المشـروع 

 .متخلفا عن التطور الدولي لحقوق الإنسان
اسـية وفي الأخير نشير إلى أنه على خلاف ما اعتمدته هيئة الأمم المتحدة التي فصلت بين الحقـوق السي

والمدنيــة مــن جهــة والحقــوق الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة مــن جهــة أخــرى نجــد أن المشــروع العربــي 
مــادة بينمــا نجــد العهــد الــدولي للحقــوق  40جمــع بــين الحقــوق المختلفــة فــي وثيقــة واحــدة، وهــو لــم يتجــاوز 

لحقـوق المدنيـة والسياسـية إلـى مادة ويصل العهد الدولي ل 31الاقتصادية والاجتماعية والثقافية يصل إلى 
مــادة؛ وقــد يعــود هــذا الضــعف إلــى اقتصــار المشــروع علــى إيــراد المبــادئ العامــة والحقــوق الأساســية  53

 ([12]).وترك التفاصيل للمواثيق المتممة التي قد تليه
 :مشروع ميثاق حقوق الإنسان والشعب في الوطن العربي( ثالثا

ظهرت بوادر هذا المشروع عندما قـام المعهـدإ الـدولي للدراسـات العليـا فـي العلـوم الجنائيـة فـي إيطاليـا سـنة 
لجنائيــة، ، بنــاءً علــى توصــية مــن مــؤتمر علمــاء القــانون العــرب، ببحــث ومناقشــة موضــوع العدالــة ا1611

صـلاح حقـوق الإنسـان ؛ وقـد انعقـد المـؤتمر فـي مدينـة سـيراكوزا فـي إيطاليـا وفـي ختـام المـؤتمر . التعليم وا 
شخصية من الشخصيات العربية البـارزة وممثلـون عـن المنـاطق  91دولة عربية و 12الذي حضره ممثلو 

ق الإنسان الصادرة عن الأمـم المحتلة من فلسطين، طالب المشاركون المعهدْ، وبعد استعراض وثائق حقو 
المتحدة والمجلس الأوروبي والاتفاقية الأمريكيـة لحقـوق الإنسـان والميثـاق الإفريقـي ومشـروع جامعـة الـدول 
العربية وأجزاء من المشروع الإسلامي لحقوق الإنسان، بتنظـيم مـؤتمر للخبـراء العـرب تكـون مهمتـه وضـع 

وبالفعـــل، انعقـــد مـــؤتمر الخبـــراء بمقـــر المعهـــد الـــدولي . انمشـــروع ميثـــاق أو اتفاقيـــة عربيـــة لحقـــوق الإنســـ
 12وحضــره ممثلــون عــن  1611ديســمبر  12و 05لدراســات العليــا فــي العلــوم الجنائيــة فــي فتــرة مــا بــين 

ـــة  14دولـــة عربيـــة و ـــين عـــن المنـــاطق المحتل شخصـــية بـــارزة لمختلـــف أنحـــاء العـــالم بالإضـــافة إلـــى ممثل
 .وآخرين من داخل إسرائيل
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ى المــؤتمر الــنص النهــائي لمشــروع ميثــاق حقــوق الإنســان والشــعب فــي الــوطن العربــي وتإــرجم إلــى وقــد تبنــ
اللغتين الإنجليزية والفرنسية، كما أعلن اتَحادإ المحامين العرب الذي يمثل أكثر من مائة ألـف محـامي فـي 

، 1619يـت فـي أفريـل الوطن العربي تأييده الكامل للمشروع وذلـك فـي مـؤتمر الاتحـاد الـذي عإقـد فـي الكو 
كما جرى ارسال نسخة منه إلـى كـل ([13]).وأعلنوا عن أملهم في أن تتبنى جميع الدول العربية هذا الميثاق

لـى الامـ نسـخة إلـى  500ين العـام لجامعـة الـدول العربيـة، وجـرى أيضـاً ارسـال من رؤساء الدول العربية وا 
([14]).شخصية على صعيد العالم العربي 500أكثر من 

  

ذا مــا تصــفنحنا مشــروع الميثــاق هــذا نجــ ولقــد اســتهلت الديباجــة . أبــواب 03ده قــد احتــوى علــى ديباجــة ووا 
لمــا كــان الإقــرار بمــا لجميــع أعضــاء المجتمــع البشــري مــن كرامــة  أصــيلة فــيهم ومــن حقــوق » : بــالقول أنــه

ونظــرا لمــا »: ؛ ثــم تمضــي إلــى القــول« متســاوية وثابتــة، بشــكل أســاس الحريــة والعــدل والســلام فــي العــالم 
مة العربية في كافة أقطارهـا مـن روابـط قوميـة لا تنفصـم تتمثـل فـي وحـدة القـيم والتـراث يجمع بين أبناء الأ

والتــاريخ والحضــارة والمصــالح والتــي كــرم ان أرضــها بــان جعلهــا مهــد الرســالات الســماوية، وبحكــم الآمــال 
أن تجاهــل التـي يتطلعـون إليهـا مـن أجــل اسـتئناف المشـاركة فـي بنـاء الحضــارة الإنسـانية وتقـدمها، وحيـث 

الحقوق الجماعية للأمة العربية وحقوق الإنسان في أراضيها قد أفضى إلى كل كوارث لا حصر لها بـدءا 
قامـــة كيـــان عنصـــري غريـــب فيهـــا واقـــتلاع شـــعبها منهـــا وانتهـــاء باســـتباحة الأرض  مـــن احـــتلال فلســـطين وا 

هدار مواردها البشرية والمادية وربط مقدراتها ومصيرها ب قوى خارجية عنها وبالتـالي عجزهـا العربية كلها وا 
 .«عن مجابهة نموها واستقلالها وتحقيق أمانيها المشروعة 

ومــن أهــم التوجهــات التــي ظهــرت اثنــاء نقــاش المشــروع تقــديم حقــوق الإنســان أولًا لأنهــا الضــمان لحقــوق 
بنـاء فـي الشعوب وأن الحقوق الفردية تأتي قبـل الحقـوق السياسـية، كمـا نـص المشـروع أيضـا علـى حـق الأ

الجنسية دون تمييـز بـين الرجـل والمـرأة وكـذلك علـى حظـر التعـذيب وحـق المـواطن فـي التعـويض إذ جـرى 
كــذلك فقــد جــرى التركيــز علــى الحقــوق الاقتصــادية والاجتماعيــة وخاصــة حــق  .توقيفــه بغيــر ســند قــانوني

 .التعليم
مجســدة فــي جامعــة دول العربيــة التــي وبهــذا نســتطيع القــولإ بــأن المحــاولات التــي قامــت بهــا الــدول العربيــة 

خصت حقوق الإنسان في الإقليم العربي وتمثلت في المشروعين حيـث نجـد مشـروع الميثـاق العربـي نـص 
مثله مثل مشروع ميثاق الإنسان والشعب في الـوطن العربـي علـى الحقـوق المدنيـة والسياسـية والاقتصـادية 

بعــض الحقــوق الجماعيـــة كحــق الشــعب الفلســطيني فـــي والاجتماعيــة والثقافيــة كحقــوق فرديــة زيـــادة علــى 
 ([15]).تقرير مصيره
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لا أن بــــالرغم مــــن كــــل تلــــك المبــــادرات، إ: المشــــروع والتحــــديث: الميثــــاق العربــــي لحقــــوق الإنســــان( رابعــــا
الوصول إلى نظام وصـكوك عربيـة لحمايـة حقـوق الإنسـان بقيـت بعيـدة ولـم يتجسـد منهـا أي مشـروع علـى 

ومــع ذلــك فقــد بقيــت الفكــرة حلمــا يــراود المجموعــة العربيــة حكومــات ومنظمــات وشخصــيات، . أرض الواقــع
د، حيـث بـادرت وكان لزامـا أن ينتظـر حتـى مطلـع التسـعينيات لكـي تسـتقيم الفكـرة علـى أسـاس واضـح وجـا

لجنة حقوق الإنسان بجامعة الـدول العربيـة بوضـع مشـروع سـمي بالميثـاق العربـي لحقـوق الإنسـان وقدمتـه 
، وهــو المشـروع الـذي استحسـنته الجامعــة وتـم اعتمـاده مــن 1663إلـى مجلـس الجامعـة خــلال شـهر ينـاير 

اً عــن الاضــواء ولــم يعــط ، وتــم ذلــك بجــو مــن التكــتم وبقــي بعيــد1664ســبتمبر  15طــرف مجلســها بتــاريخ 
.([16])حقه في الاعلان والنشر

  

 ، والذي بدأ بـذكر الـدول العربيـة الاثنتـين والعشـرين1664إن مشروع الميثاق العربي لحقوق الإنسان لعام 
الأمــة   -: تتميــز الديباجــة بــإبراز خصوصــيته بالتأكيــد علــى و. جميعهــا يتــألف مــن ديباجــة واربعــة أقســام

المبادئ الخالـدة التـي -الوطن العربي مهد الديانات وموطن الحضارات؛ -العربية تؤمن بكرامة الإنسان ؛ 
ول حقـــوق الإنســـان فـــي إعـــلان القـــاهرة حـــ-رفـــض العنصـــرية والصـــهيونية؛ -أرســـتها الشـــريعة الإســـلامية؛ 

 ([17]) .الإسلام
أربعة أقسام مختلفة لكل منها وجه من وجوه حقوق الإنسان معظمهـا مسـتوحاة  1664وقد تضمن مشروع 

غير أن المميز في هذا المشروع احتواؤه علـى بعـض الحقـوق التـي . حقوق الإنسانمن المواثيق التقليدية ل
عـدم : ومـن بـين أهـم تلـك الحقـوق. لم تكن مكفولة في الدول العربية فيما سبق بموجب التشريعات الوطنية

جــواز الحكــم بعقوبــة الاعــدام فــي جريمــة سياســية؛ لا يجــوز حــبس انســان ثبــت اعســاره عــن الوفــاء بــدين 
حمايــة الدولــة لكــل انســان يقــيم علــى ارضــها مــن التعــذيب؛ الحــق فــي طلــب اللجــوء السياســي وعــدم  مــدني؛

جواز تسليم اللاجئين السياسيين؛ تجريم المساس بحريـة الحيـاة الخاصـة بمـا فـي ذلـك خصوصـيات الاسـرة 
إنسـانية؛ لا  والمسكن وسرية المراسلات وغيرها؛ يجب معاملة المحكوم عليهم بعقوبة سالبة للحرية معاملـة

إلـى .. يجوز نفي المواطن من بلده أو منعه من العودة إليه؛ حرية العقيدة والفكر والـرأي مكفولـة لكـل فـرد 
 .غير ذلك من الحقوق

نجـازا كبيـرا فـي  وعلى الرغم من أن هذا المشروع شكل خطـوة إيجابيـة فـي مسـار الـدول العربيـة وشـعوبها وا 
أنــه لــم يحــظ بــالقبول والاستحســان مــن قبــل كافــة الــدول العربيــة؛  مجــال عمــل جامعــة الــدول العربيــة، غيــر

دول عربيـة هـي الامـارات  9فالدولة الوحيدة التي صادقت عليـه كـان العـراق فـي حـين، فقـد تحفظـت عليـه 
العربيــة المتحــدة والبحــرين وســلطنة عمــان والكويــت والمملكــة العربيــة الســعودية والســودان والــيمن، كمــا أن 
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حســـب ادعائهـــا تعـــود بشـــكل اساســـي إلـــى ارتباطاتهـــا الإســـلامية التـــي تـــوفر هـــذه الحقـــوق أســـباب الـــتحفظ 
([18]) .وتغني عن الميثاق

  

الميثـــاق العربـــي لحقـــوق الإنســـان، إلا أن مـــن  ومـــع ذلـــك، وبـــالرغم مـــن كافـــة أوجـــه القصـــور التـــي اعتـــرت
ن جـاءت متـأخرة، وهـو علـى  الملاحظين من استحسنه حينها واعتبره بادرة مشهودة وخطوة عملية موفقة وا 
أيــة حــال قــد قــاد فيمــا بعــد، وعلــى نحــو مــا ســنرى، إلــى إنجــازات أخــرى فــي مجــال حقــوق الإنســان أهمهــا 

وعـن . وات فضلا عن إنجاز المحكمة العربية لحقوق الإنسـانتحديث هذا المشروع واعتماده بعد عشر سن
أن يكــون لنــا ميثــاق عربــي لحقــوق الإنســان افضــل مــن الا يكــون لنــا : "هــذا الميثــاق، عبــر كثيــرون بــالقول

إذ بالإمكان مواصلة العمل والنضال من اجـل تطـوير هـذا الميثـاق وتعديلـه والاضـافة إليـه .. ميثاق بالمرة 
ورد فـي الميثـاق يشـكل فـي حالـة تنفيـذه انقلابـاً حقيقيـاً فـي توجهـات وسياسـة العديـد مـن بعض ما "وأن .." 

قد صدر لحظة يقظة وفـي غفلـة مـن أكثريـة الـدول العربيـة التـي كانـت تعرقـل "وأنه يبدو .." الدول العربي 
 ([19])".صدوره بشتى الأساليب الظاهرة والمستترة

، بالجملـة كـان حـافزا فـي جانـب آخـر لـدعاة 1664إن انهيار مشروع الميثاق العربي لحقوق الإنسان لعام 
حقــوق الإنســان ســواء مــن الــدول العربيــة أو مــن المنظمــات أو الهيئــات والشخصــيات لأن تعــاود الكــرة بعــد 

وكـان هـذه المـرة معـاودة بعـث ذات المشـروع مـع تحديثـه والعمـل علـى أن يتوافـق مـع . قرابة العشر سـنوات
وفي إطار مذكرة النوايـا الموقعـة بـين . المعايير الدولية لحقوق الإنسان وعدم التناقض معها في المضمون

أت فعــلا عمليــة تحــديث جامعــة الــدول العربيــة ومكتــب مفــوض الأمــم المتحــدة الســامي لحقــوق الإنســان، بــد
الميثـاق بنــاءً علــى دعــوة مـن الأمــين العــام لجامعــة الـدول العربيــة وعلــى إثــر هـذه الــدعوة صــدر القــرار رقــم 

نشـــاء إدارة  2001عـــن مجلـــس الجامعـــة فـــي مـــارس ( 1016) يقضـــي بوضـــع مشـــروع لتحـــديث الميثـــاق وا 
، قـام مجلـسإ الجامعـة 2003مـن سـنة وفـي مـارس . حقوق الإنسان التابعة للأمانة العامـة لجامعـة العربيـة

بتكليــــف اللجنــــة العربيــــة الدائمــــة لحقــــوق الإنســــان بمشــــاركة خبــــراء حكــــوميين بتحــــديث الميثــــاق استرشــــادا 
 .بملاحظات الدول العربية

وفعــلا، عقـــدت اللجنــة دورتـــين اســـتثنائيتين وانتهــت فـــي الـــدورة الثانيــة مـــن وضـــع مشــروع الميثـــاق الجـــاري 
 14، ثــم قامــت اللجنــة بعــد اجتماعهــا التكميلــي فتوصــلت فــي 2003أكتــوبر  12تحديثــه وكــان ذلــك فــي 

إلـــى وضـــع مشـــروع تحـــديث الميثـــاق صـــودق عليـــه فـــي ختـــام مـــؤتمر القمـــة العربيـــة لحقـــوق  2004ينـــاير 
ع . د 290، بموجــب قـــرار مجلــس الجامعـــة رقـــم ([20]) 2004مـــاي  23الإنســان المنعقـــد فــي تـــونس فــي 

 .في التاريخ المتقدم( 11)
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دول عربيــة عليــه أي مــا يعــادل ثلــث عــدد الــدول العربيــة  09أمــا عــن نفــاذ الميثــاق فإنــه يســتلزم مصــادقة 
معـة الـدول العربيـة عـن بـدأ سـريان الميثـاق فقـد أعلنـت جا 2001تقريبا، وهو ما تم بالفعل في مطلع سنة 
بعــد شــهرين مــن تــاريخ إيــداع وثيقــة التصــديق  2001مــارس  15العربــي لحقــوق الإنســان اعتبــارا مــن يــوم 

مــن الميثــاق ، وكانــت  46مــن المــادة  2الســابعة لــدى أمانــة الجامعــة العربيــة عمــلا بمــا تــنص عليــه الفقــرة 
ابعة، أمــا الــدول العربيــة الســت الأخــرى التــي ســبقت وأن صــادقت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة هــي الســ

ول التـي وحتى الآن، وفوق الد( [21]).على الميثاق فهي الجزائر، البحرين، الأردن، ليبيا، فلسطين، وسوريا
ســـبق ذكرهـــا بالمصـــادقة علـــى الميثـــاق، صـــادقت كـــذلك عليـــه كـــل مـــن الســـودان والعـــراق والكويـــت ولبنـــان 

([22]) .والمملكة العربية السعودية، وقطر واليمن

  

 115مفــردة موزعــة علــى  4396ويتكــون الميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان فــي طابعــه الحــديث مــن حــوالي 
وبدراسة مواد الميثاق يمكن تقسيمه إلـى أربعـة أجـزاء يحتـوي الجـزء الأول . مادة 53فقرة تقتسمها ديباجة و

إلى  02فيضم المواد من  على المادة الأولى التي أعلنت عن الهدف من وضع الميثاق، أما الجزء الثاني
صَــصْ للحقــوق المحميــة بموجبــه، وقــد تعهــدت الــدول الأعضــاء باتخــاذ التــدابير اللازمــة مــن أجــل  44 ، خإ

، وهـو قـد خصـص  41إلـى  45أما الجزء الثالث فيضم المـواد مـن . ضمان الحقوق والحريات الواردة فيه
العربيــة ؛ أمــا الجــزء الرابــع والأخيــر فيضــم  لجهــاز الرقابــة علــى تنفيــذ الميثــاق وهــو لجنــة حقــوق الإنســان

 .، وخصص للجوانب الإجرائية 53إلى  46المواد من 
ولقـــد نـــص الميثـــاق العربـــي لحقـــوق الانســـان علـــى مختلـــف حقـــوق الإنســـان كمـــا وردت فـــي معظمهـــا فـــي 

ق بـين ثنايـا المواثيق الثلاث الرئيسية وهي الإعلان العالمي والعهدين الدوليين، كما جـاء توزيـع تلـك الحقـو 
الميثــاق العربــي مصــنفة وفــق الأجيــال الــثلاث المعروفــة، غيــر أن الجيــل الثــاني، وهــو الحقــوق الجماعيــة 

، هو الذي بـدأ بـه الميثـاق ربمـا ..ومقاومة الاستعمار .. كالحق في تقرير المصير والسيادة على الثروات 
المـادة )ك تأثرا بالصـراع العربـي الإسـرائيلي تأثر بالحقبة الإستعمارية التي خضعت لها الدول العربية وكذل

، ثـم انبـرى الميثـاق بـالنص علـى مختلـف الحقـوق الفرديـة، سـلبية كانـت أو إيجابيـة، سياسـة ومدنيـة (الثانية
ومع ذلك، لم يهمـل الميثـاق أيضـا الجيـل الثالـث لحقـوق الإنسـان . كانت أو اقتصادية واجتماعية أو ثقافية

 ([23])(.39المادة .. )بالتعرض للحق في التنمية 
 المطلب الثالث 

 تقييم المواثيق  
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نسـان، ورغـم رغم أن النظـام الأوروبـي قـد اعتمـد علـى ميثـاق واحـد ألا وهـو الاتفاقيـة الأوروبيـة لحقـوق الإ
، إلا أنهـا دخلـت حيـز التنفيـذ فـي ظـرف قصـير 1650حداثتها حيث، وكما أشـرنا سـابقا، جـاءت فـي سـنة 

سنوات مقارنة بمواثيق الأنظمة الأخرى خاصة النظـام العربـي الـذي عـرف ثـلاث مواثيـق مختلفـة  03قدره 
لعربـي لحقـوق الانسـان ومشـروع لم ترى النور جلنها وهي إعلان حقوق المـواطن العربـي ومشـروع الميثـاق ا

ميثــاق حقــوق الانســان والشــعب فــي الــوطن العربــي، قبــل أن تصــل، وبعــد جهــود ماراتونيــة، إلــى الميثـــاق 
 العربي لحقوق الإنسان

وبالنظر إلى محتوى الاتفاقية الأوروبية نجدها أنها تبنت مبادئ الإعلان العالمي لحقـوق الإنسـان         
ومحافظــة علــى حقــوق الإنســان الأوروبــي، وقــد اســتكملت النقــائص التــي بهــا وكانــت جــد محــددة وصــارمة 

بمجموعـــة مـــن البروتوكـــولات الملحقـــة بهـــا ؛ كمـــا اعتمـــدتها الـــدول الأوروبيـــة علـــى أنهـــا مســـاوية لقوانينهـــا 
وقـد كانـت، أي الاتفاقيـة، تخاطـب سـلطات الـدول وتضـع عليهـا . الداخلية وفي بعض الأحيان أسمى منها

 .دم مخالفة دساتيرها وقوانينهاالتزاما بع
أمــا المواثيــق العربيــة فهــي أيضــا تبنــت مبــادئ الإعــلان العــالمي لحقــوق الانســان إلا أنهــا لــم تعطهــا القــوة 
اللازمة لمحتواها، فلقد تركت للدول حـق التنصـل والتهـرب مـن كـل التزاماتهـا فـي حالـة الطـوارئ، والمعلـوم 

نتهاك حقوق الإنسان بصورة أكبر، وكـان بـالأحرى التأكيـد علـى أن حالات الطوارئ هي التي يجري فيها ا
ان فـي التـي تسـمح بتعطيـل حقـوق الإنسـ ([24])حماية حقوق الإنسان في مثل تلك الحالة وحذف النصوص

 .ظرف يإحتاج فيه أصلا إلى حماية تلك الحقوق
ومـــن جانـــب آخـــر، فـــإن الـــدول الأوروبيـــة بـــالرغم مـــن مصـــادقتها علـــى معظـــم الصـــكوك الدوليـــة الخاصـــة 

صدارها لاتفاقية عام  ، إلا أنها عززت منظومة حقـوق الإنسـان فـي أوروبـا بعـدد 1650بحقوق الإنسان، وا 
ي تناولــــت تفاصــــيل وجزئيــــات دقيقــــة تخــــص مواضــــيع مختلفــــة مــــن واف مــــن البروتوكــــولات الإضــــافية التــــ

مواضيع حقوق الإنسان فضلا عن نصها على ترتيبات دقيقة تتعلـق بالترتيبـات والإجـراءات والتنفيـذ وغيـر 
أمــا بالنســبة للــدول العربيــة، وعلــى الــرغم مــن ضــعف منظومتهــا التشــريعية فــي مجــال كفالــة حمايــة . ذلــك

تفــت بالميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان الــذي لا تتعــدى نصوصــه ومــواده أكثــر حقــوق الإنســان، فهــي قــد اك
مـادة، وغنـي عـن البيـان أن تلـك النصـوص لـن تكـون كافيـة أمـام مواضـيع متخصصـة مـن حقــوق  35مـن 

الإنسان مثل حماية قضايا المرأة وحرية المعتقد وحرية الـرأي والتعبيـر والتعـذيب والاختفـاء القسـري وغيرهـا 
الأحرى تــدعيم هــذا الميثــاق بمواثيــق وبروتوكــولات أخــرى علــى غــرار النظــام الأوروبــي لحقــوق وكــان بــ.. 

 .الإنسان
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فــي الوصــول إلــى نقطــة  2004وعلــى صــعيد آخــر، ومــع الحكــم المبــدئي عــن نجــاح الميثــاق العربــي لعــام 
لقـول هنـا محورية فاصلة تكون الدول والشعوب العربية قد خطتهـا بعـد سـنوات طـوال مـن النضـال، يمكـن ا

، سـيما مـع إقـراره عـددا مـن الحقـوق التـي لـم يتضـمنها 1664أنه شـكل نقلـة نوعيـة تجـاوز بهـا ميثـاق عـام 
، فهو قد ضم من حقوق الإنسـان مـا يتوافـق والمعـايير الدوليـة المتعـارف عليهـا عالميـا، 1664نظيره لعام 

ســان للأفـــراد ذوي الإعاقـــات وفــي بعـــض الأحيــان يكـــون قــد تجـــاوز هـــذه الأخيــرة مثـــل ضــمانه لحقـــوق الإن
، وحظــره العنــف ضــد المــرأة والطفــل والأســرة (2004مــن الميثــاق العربــي لعــام  4المــادة )النفســية والبدنيــة 

غير أن هذا كله لا ينفـي عنـه أوجـه . وغير ذلك( .. 12المادة )، وضمانه استقلالية القضاء (33المادة )
ا عالميـا وتضـمنتها أهـم صـكوك حقـوق الإنسـان مثـل القصور في بعض الحقوق الجوهرية المتعـارف عليهـ

، تسـمح بتنفيـذ عقوبـة الإعـدام 2004مـن ميثـاق ( 9)فالمـادة . الحق في الحياة وتنفيذ عقوبة الإعـدام مـثلا
، وبـذلك يإسْـبَقإ ([25])إذا كانـت التشـريعات فـي بلـد ارتكـاب الجريمـة تسـمح بـذلك 11على من هم دون سـن 

الميثاق التشريع الوطني في هذه المسألة ويعطيه الأولوية في التطبيـق مـع أن العكـس هـو الصـحيح، وهـو 
ئق حقـوق الإنســان ألا يسـمح بتنفيــذ هـذه العقوبــة علـى القصــر مـع أن ذلــك محظـور فــي وثيقـة مــن أهـم وثــا

مضـــافا إلـــى ذلـــك أن اتفاقيـــة حقـــوق . منـــه( 1)وهــي العهـــد الـــدولي للحقـــوق المدنيـــة والسياســـية فـــي المــادة 
، والتــي تعــد الــدول العربيــة الأعضــاء فــي الجامعــة العربيــة أطرافــا فيهــا ، تحظــر فــي 1616الطفــل لعــام 

ســجن المؤبــد دون إمكانيــة الإفــراج، علــى منهــا، وبشــكل مطلــق، فــرض عقوبــة الإعــدام أو ال( أ/39)المــادة 
إن المـادتين السـالفتين تشـكلان قاعـدة عرفيـة مـن قواعـد القـانون . 11الجرائم الي يرتكبها أفراد دون سـن الــ

الـــــدولي العرفـــــي ولا يمكـــــن للميثـــــاق العربـــــي ان يخالفهـــــا تحـــــت أي مســـــمى أو ذريعـــــة وبـــــالأخص التـــــذرع 
.انون الدولي على الوطنيبالتشريعات الوطنية طبقا لمبدأ سمو الق

  

وبحســب بعــض التقــارير التــي تقــدمت بهــا منظمــات لحقــوق الإنســان، فــإن انتقــادات كبيــرة يمكــن أن توجــه 
ـــاق العربـــي لحقـــوق الإنســـان لعـــام  ، ســـيما فـــي مجـــال 2004علـــى مضـــمون الحقـــوق التـــي تضـــمنها الميث

، وكــذلك فيمــا يتعلــق بحظــر (3)مــادة المســاواة بــين الرجــل والمــرأة وحظــر التمييــز ضــد المــرأة الــوارد فــي ال
عــن ( 30)؛ وأيضـا قصــور المــادة .. عــن تعريـف التعــذيب والعاملــة المهينــة ( 3)التعـذيب وقصــور المــادة 

 ([26]) ..النص على حرية الرأي والتعبير بتقصيرها في مضمون حرية المعقد وضمانات ممارسة شعائره 
 المبحث الثاني

 الأوروبي والعربي: آليات حماية حقوق الإنسان في النظامين 
 المطلب الأول
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 الآليات الأوروبية لحماية حقوق الإنسان
التعاقديــة بســبب مخالفتهــا لأحكــام القــوانين  تنفيــذا لمبــدأ عــدم إمكــان أي دولــة التحلــل مــن الوفــاء بالتزاماتهــا

المعمول بها في أراضـيها، إلا فـي حـدود القيـود والتحفظـات الخاصـة التـي تجيزهـا الاتفاقيـة وبروتوكولاتهـا، 
أنشـــأت الاتفاقيـــة الأوروبيـــة لحقـــوق الإنســـان ثـــلاث أجهـــزة لكفالـــة تنفيـــذ أحكامهـــا وضـــمان احتـــرام الحقـــوق 

ن نهــائي لواجــب الحمايــة الــذي تفرضــه الاتفاقيــة علــى الــدول الأعضــاء فــي والحريــات الــواردة بهــا، كضــما
ـــة الوطنيـــة بعـــد اســـتنفاذ كافـــة إجـــراءات التقاضـــي وطـــرق الطعـــن الداخليـــة وهـــذه . نطـــاق أنظمتهـــا القانوني

 :الأجهزة هي
 اللجنة الأوروبية لحقوق الإنسان؛ -
 المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان؛ -
 ([27]).أوروبالجنة الوزراء بمجلس  -

 الأول الفرع
 الإنسان لحقوق الأوروبية اللجنة

 الـدول ينـدتق مـدى علـى والمباشـرة الأولـى الرقابيـة كانـت اللجنـة الأوروبيـة لحقـوق الإنسـان هـي الجهـة
 بالشـكاوى النظر في هاماً  دوراً  تلعب كانت أنها الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان، كما بأحكام الأطراف
هـذه  لأحكـام انتهاكـات بارتكـاب ادعائهـا حـال الاتفاقيـة فـي الـدول الأطـراف مـن أي   ضـد لهـا المقدمـة

وقد استمر عملهـا إلـى غايـة  قية على الإطلاق،الاتفا لتنفيذ أحكام الآليات الأخيرة، وقد كانت تعد من أهم
 الأوروبيـة لحقـوق بالاتفاقيـة الملحـق (11) رقـم البروتوكـول بموجـب إلـى غايـة أن تـم إلغاؤهـا 1988عـام 

 .اختصاصاتها إلى المحكمة الأوروبية الجديدة إسناد الإنسان؛ وتم
 فـي يسـاهم ويسـاعد يمـة تاريخيـة بمـاتناولهـا بالدراسـة لمـا لهـا مـن ق ومـع ذلـك، فـإن إلغاءهـا لا يمنـع مـن

  .والدور الذي لعبته في هذا المجال المقارنة بينها وبين لجان أخرى الدراسات
 :الإنسان لحقوق الأوروبية اللجنة واختصاصات قوام (أولا

تتميــز اللجنــة الأوروبيـــة لحقــوق الإنســان عـــن غيرهــا مـــن اللجــان الدوليــة والإقليميـــة مــن حيــث أنـــه قــد تـــم 
مـن الاتفاقيـة الأوروبيـة لحقـوق الإنسـان، بالإضـافة إلـى أنهـا تتـألف ( أ/ 16)ا بموجـب نـص المـادة تشكيله

ـــة وبالتـــالي فـــإن قوامهـــا يكـــون قـــابلا  ـــى الاتفاقي مـــن أعضـــاء يســـاوي عـــددهم عـــدد الأطـــراف المتعاقـــدة عل
 تمثيـل مـن لغـرضا للنقصان أو الزيادة وفقا لانسـحاب أو انضـمام الـدول الأوروبيـة فـي الاتفاقيـة؛ كمـا أن
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 فـي الأطراف لجميع ممثلاً  اللجنة تشكيل يكون أن اللجنة ضمان   في بعضو الاتفاقية في طرف دولة كل
.[28]الاتفاقية

  

ختيـار أعضـاءها علـى آليـة الانتخـاب، حيـث يقـوم مكتـب الجمعيـة الاستشـارية لمجلـس وتعتمد اللجنة فـي ا
أوروبا بإعداد قائمة اسمية تقـدم فيهـا كـل دولـة طـرف ثـلاث مرشـحين علـى الأقـل اثنـان مـن جنسـيتها، أمـا 

 مـن (21)عـن طريقـة التصـويت فإنـه يكـون بالأغلبيـة المطلقـة وبمعرفـة لجنـة الـوزراء طبقـا لـنص المـادة 
 .تفاقيةالا

مـن الاتفاقيـة الأوروبيـة فـإن الولايـة الزمنيـة المحـددة لعضـوية اللجنـة  (23) ووفقا لما جـاء فـي نـص المـادة
 بصفتهم مهامهم بممارسة يقومون المنتخبين اللجنة أعضاء هي ست سنوات قابلة للتجديد، مع مراعاة أن

 يحملـون التـي الدولـة إلـى تحيـز ونالاتفاقيـة، د نصـوص احتـرام عـن الـدفاع رائـدهم يكـون أي الشخصـية،
 وعليـه اللجنـة، لعضوية بترشيحه أنها هي من قامت دولته، رغم لصالح يعمل لا اللجنة فعضو. جنسيتها

 .[29] الأوروبي المجلس دول جميع دولهم، بل يمثلون لا مهامهم ممارسة في فإنهم
 شخص أي من وتلقي الشكاوى الاتفاقية أحكام بتطبيق وتتلخص مهام واختصاصات اللجنة في أنها تقوم

 اختصاصـها عـن عـدا هـذا حقـوق الإنسـان علـى تقـع مخالفـات أو تجـاوزات بصـدد حكوميـة غيـر هيئـة أو
 ويعـد. الاتفاقيـة فـي طـرف دولـة ضـد أي المتعاقـدة الأطـراف مـن مـةالمقد المخالفـات فـي بـالنظر

 القـراراتإ  تتخـذ، و  [30]الاتفاقيـة مـن (24) للمـادة الأطراف طبقا للدول إلزاميا الطعون بنظر اختصاصها
 الاتفاقية، كما تعقد من (34انظر المادة ) بأصواتهم، أدلوا الذين الحاضرين الأعضاء بأغلبية اللجنة في

 .الاتفاقية من (33 انظر المادة)سري  بشكل اجتماعاتها
 :الإنسان لحقوق الأوروبية اللجنة آليات (ثانيا

 :الاتفاقية، بالاستناد إلى لأحكام الأطراف الدول احترام حول والرقابي الإشرافي دورها اللجنة تمارس
الشـكاوى منهـا مـا هـو مقـدم مـن طـرف الـدول و  مـن نـوعين حيـث أنهـا كانـت تتلقـى :الشـكاوى تلقـي -1 

 المقدمـة الشـكاوى أخرى يقدمها الأفـراد أو المنظمـات الغيـر حكوميـة ، أمـا فيمـا يخـص الـدول فإنهـا تتلقـى
 ضد متعاقد طرف أي يرتكبها مخالفات أية أوروبا، عن لمجلس العام رالسكرتي عبر الأطراف، الدول من

 خـاص لتصـريح حاجـة دون الشـكاوى مـن النـوع هـذا اللجنـة وتنظـر ،(24المـادة  انظـر) الاتفاقيـة أحكـام
 طـرف، بمجـرد دولـة أي ضـد المقدمـة الشـكاوى بنظـر ينعقد اللجنة ، فاختصاص [31]اختصاصها بقبول

فإنهـا  الاتفاقيـة، لكـن فيمـا يخـص الشـكاوى المقدمـة مـن الأفـراد و المنظمـات غيـر الحكوميـة علـى توقيعهـا
 مـن الاتفاقيـة فـي لـواردةا للحقـوق انتهاكـات ضـحايا بـأنهم تنظـر إلـيهم علـى أسـاس أنهـم أشـخاص يـدعون
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 من النوع هذا في المطلوبة الشروط ومن .للجنة الرئيسية المهمة تمثل وهي المتعاقدة، السامية  الأطراف
 بتلقـي اللجنـة باختصـاص اعترافهـا أعلنت قد ضدها الشكوى، قدمت التي الدولة نتكو  أن[32] الشكاوى،

 مـن المقدمـة والشـكاوى الـدول، مـن المقدمـة الشـكاوى آليـة الاخـتلاف بـين جوانـب إحـدى الشـكاوى وهـي
 تصـريح مـن بـد لا بـل الاتفاقيـة، علـى الدولـة توقيـع الفرديـة اللجنـة الشـكاوى لنظـر يكفـي لا حيـث الأفراد،

ولا تقتصـر الشـكاوى فـي هـذا  .الشـكاوى مـن النـوع هـذا بنظـر اللجنـة ضـدها باختصـاص المشـكو ولـةالد
 الـدول جنسـية يحملـون لا الـذين الأجانـب إلـى يتعـداها بـل فقـط، الأعضـاء الـدول رعايـا علـى النظـام

وى فـي أمـا عـن المـتظلم فإنـه يشـارك فـي كـل مراحـل الـدع. الآليـة لهـذه الإيجابيـة الأعضاء وهي المميـزات
.هذا النظام

  

ولا يجوز للجنة النظر في الشكاوى المجهولة آو الشكاوى التي فحصت وكانت مطابقة لهـا ماديـا مـن قبـل 
انظـر )جديـدة  وقـائع على تنطوي لا كانت أو تسوية، أو أخري دولية تحقيق في إجراءات تقديمها سبق أو

 الحاليـة، أحكـام المعاهـدة تخـالف أنها ثبت الها إذ تقدم النظر في أي شكوى ، كما أنها ترفض( 2 المادة
كمـا (.25انظـر المـادة )الشـكوى  حـق اسـتخدام تعسـف فـي علـى تنطـوي أو أسـاس، إلـى بياناتهـا تسـتند ولا

 طبقـا  [33]الداخليـة الـتظلم طـرق مقبولة لعـدم اسـتنفاذ غير أنها تبين إذا إليها ترد شكوى أي أنها ترفض
 . (21) للمادة

 الـدول وتلتـزم الشـكوى، حـول تحقيقـاً  تجـري أن ولهـا ممثلـي الأطـراف، مـع بفحـص الشـكوى تقـوم اللجنـة
 .اللجنة مع النظر وجهات تبادل اللازمة بعد التسهيلات بتقديم الأطراف

الوديـة فهـي تتبـع هـذا الإجـراء بـأن  بـالطرق النزاعـات تسـعى دائمـا لحـل وتسـوية اللجنـة إن :التسـوية  :2
تجعل نفسـها فـي خدمـة الأطـراف المعنيـة مـن اجـل تسـوية وديـة بمـا يضـمن تحقيـق احتـرام حقـوق الإنسـان 

حـق مـن حصـوله علـى كما أنها تقوم بعملية التوفيق بين الأفراد و الحكومة المعنية حيث تمكـن صـاحب ال
تعــويض وتعــد تقريــرا متضــمن للوقــائع و الحــل ترســله إلــى الــدول المعنيــة ولجنــة الــوزراء والســكرتير العــام 

أمـــا فـــي حـــال عـــدم نجاحهـــا لإجـــراء التســـوية فإنهـــا تقـــدم تقريـــرا مـــدعوما برأيهـــا إلـــى لجنـــة . لمجلـــس أوروبـــا
 .الوزراء

لــى آليــات الحمايــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان والــذي لقــد ألغيــت هــذه اللجنــة بموجــب التعــديلات العميقــة ع
كـــان أساســـها البروتوكـــول الحـــادي عشـــر الـــذي أصـــبحت بموجبـــه المحكمـــة الجديـــدة هـــي الوحيـــدة صـــاحبة 

 .الاختصاص في حل المنازعات
 الفرع الثاني 
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 المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان
للمحكمـة و بعـد   ة الجانب العضوي او الهيكلـيلمعرفة المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان ، أتطرق لدراس

 .ذلك الجانب الوظيفي لها
 :الجانب العضوي للمحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان( أولا

 .في تشكيلها و أقسامها أو أشكالها  يتمثل الجانب العضوي و الهيكلي للمحكمة
لحقــوق الإنســان الجديــدة مــن  تتكــون المحكمــة الأوروبيــة: تشــكيل المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان: 1

الأطــراف ) le conseil d’Europeعــدد مــن القضــاة يســاوي عــدد الــدول الأعضــاء فــي مجلــس أوروبــا 
مــن الاتفاقيــة، و عنــدما تنعقــد للفصــل فــي قضــية مــا ، فإنهــا تتكــون مــن  31المــادة  –( الســامية المتعاقــدة

رفــا فــي النــزاع ، و إذا لــم يوجــد مثــل قضــاة ، بمــا فــي ذلــك قاضــي يحمــل جنســية الدولــة التــي تكــون ط 09
هذا القاضي فإنه بإمكان الدولة المعنية انتداب شخص آخر تكون له صلاحية القاضي، ولكنـه لا يشـترك 

 49وحاليا المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان تتـألف مـن . [34]( من الاتفاقية 43المادة ) في المداولات 
ويلاحظ أن قضـاة المحكمـة إمـا أن يكونـوا قضـاة منتخبـين مـن قبـل الأطـراف السـامية المتعاقـدة، و  .قاض

 . ad-hoc إما أن يكونوا مؤقتين
يجـب أن " مـن الاتفاقيـة علـى أن القضـاة ( 21)ففيما يتعلق بالقضـاة المنتخبـين، فقـد ورد فـي نـص المـادة 

يتمتعــوا بــأعلى قــدر مــن الاعتبــار الأخلاقــي، و أن تتــوافر فــيهم الشــروط اللازمــة لممارســة اســمي المهــام 
، وهــو الشــي الــذي يســتوجب اختيــار [35]"القضــائية ، وأن يكونــوا مــن رجــال القــانون المشــهود لهــم بالكفــاءة

القضــاة الــذين يتمتعــون بنزاهــة وصــفات خلقيــة عاليــة وأن يكونــوا مــن رجــال القــانون الــذين يتمتعــون بقــدر 
مـــع متطلبـــات  ولا يشـــارك القضـــاة فـــي أي نشـــاط يتعـــارض مـــع اســـتقلالهم ونـــزاهتهم أو. كبيـــر مـــن الكفـــاءة

و لا يجـوز إعـادة انتخـابهم بعـد انتهـاء المـدة  [36]سـنوات 6وينتخـب القضـاة لمـدة . المنصب لوقـت كامـل
كمــا تنتهــي ولايــة القضــاة حــال ( .2014مــاي عــام  13موقــع فــي ال( )14)وفقــا لمــا جــاء فــي البروتوكــول 

ه إلا ، و إذا لم يعـد القاضـي يسـتوفي الشـروط المطلوبـة فإنـه لا يقـال مـن منصـب[37]سنة 90بلوغهم سن 
ويستفاد مـن هـذا القـول أن قضـاة المحكمـة الأوروبيـة الجديـدة لحقـوق . بقرار من أكثرية ثلثي سائر القضاة

الإنســان ، ينتخبــون بواســطة المجلــس البرلمــاني باســم الأطــراف الأساســية الموقعــة لكــل مجلــس و بغالبيــة 
 .[38]ن هذه الأطرافالتي يتم التعبير عنها حول قائمة تضم ثلاثة مرشحين يقدمهم كل طرف م

فـــي حـــال مـــا إذا وجـــد لـــدى القاضـــي مـــا يمنعـــه مـــن الـــدعوى أو     ad-hocالقضـــاة المـــؤقتينيـــتم تعيـــين 
ه يتعـــين عليــه إخطــار رئـــيس الغرفــة ، وهــذا الأخيـــر يطلــب مـــن القضــية المعروضــة علـــى المحكمــة ، فإنــ
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الطرف المعني أن يسمي قاضيا آخر، إما بطريقة الانتخاب و إما بصفته قاضـيا مؤقتـا ، علـى أن يتـوافر 
و يتعــين علــى  [39].فــي هــذا الأخيــر الشــروط التــي تطلبهــا الاتفاقيــة لممارســة وظيفــة القاضــي بالمحكمــة

الــدول أن تقــدم لــرئيس المحكمــة قائمــة بالأشــخاص الــذين باســتطاعتهم ممارســة الوظيفــة القضــائية كقضــاة 
ؤقــت، إلا أن هــذا مــؤقتين ، و رئــيس المحكمــة هــو المخــول لــه الاختيــار للشــخص الــذي يعــين كقاضــي م

.النظام لا يخلو من النقد على أساس أنه يمكن للدول أن تختار القاضي بعد أن تكون قد رفعت القضية

  

،  [40]سـنوات قابلـة لتجديـد 03تنتخب المحكمة بكامل هيئتها رئيسا لها، و نائبين للـرئيس ، و ذلـك لمـدة 
واذا تخلـــى احـــدهم أو كلهـــم عـــن الاســـتمرار فـــي مباشـــرة وظيفتـــه أو عملـــه قبـــل انتهـــاء مـــدة عضـــويته فـــإن 
المحكمة تنتخب بكامل هيئتها خلفا له الذي يستمر في أداء مهام عمله طوال المدة المتبقيـة، ويشـارك فـي 

 .كل القضاة المنتخبين والحاضرين و يكون عن طريق الاقتراع السري الانتخاب
حيــز التنفيــذ فــإن المحكمــة الأوروبيــة ( 11)بــدخول البروتوكــول  :الأشــكال التقليديــة للمحكمــة الأوروبيــة: 2

الجديــــدة لحقــــوق الإنســــان تعــــددت أشــــكالها، و قــــد بقيــــت محافظــــة علــــى هــــذا النظــــام كــــذلك بعــــد دخــــول 
–إذ تعــد الجمعيــة العامــة بكامــل هيئتهــا . حيــز النفــاذ إلا بشــيء مــن التنظــيم و التجديــد (14)البروتوكــول 

الشـــكل الرســـمي للمحكمـــة الأوروبيـــة لحقـــوق الإنســـان ، ومـــع ذلـــك فـــإن دور تلـــك الجمعيـــة هـــو دور قليـــل 
و الأهميــــة لأنهــــا فــــي الحقيقــــة لا تمــــارس إلا الوظــــائف الإداريــــة ، أي أنهــــا لا تملــــك الوظيفــــة القضــــائية 

، و يكمـــن دورهـــا فقـــط فـــي انتخـــاب رئـــيس المحكمـــة و نائبيـــه، و إنشـــاء غـــرف للمداولـــة مـــع [41]الإفتائيـــة
للمحكمــة ، كمــا تقــوم بانتخــاب قلــم كتــاب للمحكمــة و انتخــاب رؤســائها ، وتعتمــد الجمعيــة النظــام الــداخلي 

وتعد اللائحة الداخلية للمحكمة الأوروبية أخطـر وظيفـة للجمعيـة وأهمهـا علـى الإطـلاق إذ أنهـا . مساعديه
لغــاء النصــوص إلــى مصــادقة  تســاعد فــي تفعيــل آليــة الرقابــة لحريــات وحقــوق الإنســان، ويخضــع تعــديل وا 

ون قلـم كتـاب المحكمــة مـن مسـجلي الغـرف التـي تشـكلها المحكمـة بكامــل كمـا يتكـ. أغلبيـة قضـاة المحكمـة
هيئتها لفترة محددة، على أن يكون عدد مسجلي المحكمة مسـاو لعـدد الغـرف المكونـة بواسـطة المحكمـة ، 

و يســاعد مسـجلي الغــرف . و كـاف لأن تـؤدي المحكمــة وظائفهـا الإداريــة و القانونيـة اللازمــة أو المطلوبـة
ة فــي القيــام بالوظــائف المنــوط بهــم القيــام بهــا أو تنفيــذها وفقــا للاتفاقيــة ، ومــن اجــل تحقيــق غــرفْ المحكمــ

و يجــب أن تتــوافر  [42].وفنيــين و متــرجمين و قــانونيين  هــذا الهــدف يتكــون مكتــب التســجيل مــن ادريــين
في ممثلي مكتـب تسـجيل المحكمـة شـرط الاسـتقلالية و الحيـاد عنـد مباشـرة مهـامهم الـذين يـتم تعييـنهم مـن 

 .طرف السكرتير العام لمجلس أوروبا بعد استشارة و اتفاق مع رئيس المحكمة أو مسجل الرئيس
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. الكبـرى والـدائرة ودوائـر أقسـام خمسـة مـن الأوروبيـة المحكمـة تتـألف: الأشـكال القضـائية للمحكمـة:  3
 الأطـراف للـدول المختلفـة القانونيـة الـنظم وتمثيـل الجنسـين وتمثيـل الجغرافـي التوزيـع تشـكيلها ويراعـى فـي
.[43]كاتب ونائب وكاتب رئيس نائب و رئيس قسم ولكل .الأوروبية في الاتفاقية

  

يسـمح للجنـة الأوروبيـة بـان تشـكل (1)يعتبر نظام اللجـان لـيس بالجديـد ، إذ أن البروتوكـول : اللجان:  -أ
الحاليـة أو  أعضاء ،ولقد أعادت الأخذ بهذا النظـام، الاتفاقيـة 03في صدرها لجانا مكونة على الأقل من 

تتشـــكل المحكمـــة لبحـــث أي "مـــن الاتفاقيـــة و طبقـــا لفقرتهـــا الأولـــى  29النظـــام الحـــالي ، حيـــث أن المـــادة 
،  [44]، وهـــي لجـــان لفتـــرة محـــددة مـــن الوقـــت"قضـــاة 03مســـالة تعـــرض عليهـــا ، مـــن لجنـــة مكونـــة مـــن 

وتختص اللجنة بالإعلان و بالإجماع بعدم قبول الطلب و الالتماس الفردي المعروض أمامها وفقا للمـادة 
من الاتفاقية، ولها كذلك ان تعلن شطبه من جدول أعمالها ، وعنـدما تتعلـق المسـألة بتفسـير أو تنفيـذ  34

توكولاتهـــا، فـــإن لهـــا أن تعلـــن قبـــول الطلـــب أو الالتمـــاس الفـــردي مـــن ناحيـــة ، و مـــن الاتفاقيـــة أو احـــد برو 
، وتكـون القـرارات و (14)ناحية أخرى فإنها تصدر حكمها أو قرارها في موضوعه وذلك وفقا للبروتوكـول 

 .[45]الأحكام الصادرة في مثل هذه الأحوال نهائية
قضاة بمن فيهم رئيسا للغرفة الـذي تشـكلها المحكمـة بكامـل هيئتهـا  09تتكون من   :غرفة المداولة:  -ب

م مــن الاتفاقيــة عنــد النظــر فــي كــل قضــية، أمــا عــن بــاقي الأعضــاء فانــه يــت 21لفتــرة محــددة وفقــا للمــادة 
تعيــــنهم بواســــطة رئــــيس الغرفــــة، وتملــــك غرفــــة المداولــــة الاختصــــاص الأساســــي لفحــــص كــــل الطلبــــات و 
الالتماسات سواء كانت دولية أو فردية، وتتشابه وظيفتها بمحكمـة العـدل عنـدما تقـوم بـالتوفيق و الوصـول 

ذلـك تصـدر حكمـا  وعندما تخفق في. الى اتفاق مرضي بين الأطراف المتنازعة ووضع نهاية للنزاع القائم
 .أو قرارا في موضوع النزاع، وقرارها لا يكون نهائيا ، ذلك انه يمكن لغرفة المداولة الكبرى أن تتدخل

قاضـيا ، مـن بيـنهم  19الفقـرة الثالثـة مـن عـدد  29وهي تتكون وفقـا للمـادة   :غرفة المداولة الكبرى:  -ج
و يشــارك [46]لـذين يصـل عـددهم إلـى خمسـة رئـيس المحكمـة و اثنـين مـن نوابـه و كـل رؤســاء الغـرف ، ا
فــي الغرفــة   ((Ex officio (يــؤدون مهمــتهم )حــوالي ثمانيــة أعضــاء مــن مجمــوع الســبعة عشــر عضــوا 

و يــتم تعيــين . ، ووجــود غرفــة كبــرى واحــدة فــي صــدر المحكمــة يؤكــد وحــدة القضــاء الأوروبــي[47]الكبــرى
ة الأوروبيــة للغرفــة أن مــن الاتفاقيــ 31المــادة   القضــاة عــن طريــق الاقتــراع فــي كــل قضــية، و قــد ســمحت

مـن  33تصدر أحكامها أو قراراتهـا فـي الالتماسـات أو العـرائض التـي ترفـع أمـام المحكمـة بموجـب المـادة 
وذلـــك  ،(الطلبــات الفرديــة)  مــن الاتفاقيــة ذاتهـــا 34أو بموجــب المـــادة ، (القضــايا بـــين الــدول ) الاتفاقيــة 

وتقـوم غرفـة المداولـة الكبـرى بفحـص طلبـات  [48].فاقيـةمن الات 43حينما تحال إليها القضية وفقا للمادة 
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حيـــز النفـــاذ فـــإن مهمتهـــا أساســـا هـــي( 14)، و مـــع دخـــول البروتوكـــول (49المـــادة) الـــرأي الاستشـــاري 

  

 
 .،خاصة في المسائل التي ترفع أمام المحكمة بواسطة لجنة الوزراء[49]نهائية( أحكام)دار قرارات إص
 الشكل الجديد للمحكمة( ثانيا

بنظــام ، و هــو مــا يســمى ( 14)لمحكمــة فــي نظــام جديــد اإدخــل بموجــب البروتوكــول يتمثـل الشــكل الجديــد ل
ة المحكمـــة الأوروبيـــة إذ لا يجـــوز للقاضـــي المنفـــرد الـــذي يجلـــس للقضـــاء فـــي هيئـــ [50].القاضـــي المنفـــرد

الجديــدة لحقــوق الإنســان أن يفحــص أي التمــاس تــم تقديمــه ضــد الدولــة التــي انتخبتــه و التــي ينتســب إليهــا 
الحمايـة والمحافظـة علــى حيـاد و اسـتقلال القاضــي ، و يمـنح الفعاليـة فــي  ، ويهـدف هـذا النظـام الــى[51]

وللقاضــي المنفـــرد أن يعلـــن عــدم قبـــول الطلـــب الفـــردي أو . الرقابــة علـــى الحقـــوق المتضــمنة فـــي الاتفاقيـــة
شطبه نهائيا من جدول أعمال المحكمـة، و لـه أن يصـدر هـذا القـرار دون الحاجـة إلـى فحـص إضـافي أو 

 .راره في كل الأحوال يكون نهائياتكميلي ، و ق
تطبــق المحكمــة لحقــوق الإنســان الاتفاقيــة ، و : الجانــب الــوظيفي للمحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان:  1

تقـــوم مهمتهـــا علـــى التحقـــق مـــن احتـــرام الـــدول للحقـــوق و الضـــمانات المنصـــوص عليهـــا فـــي الاتفاقيـــة، و 
ضــمانة أو أكثــر مــن هــذه الحقــوق و الضــمانات ،  عنــدما تتحقــق المحكمــة مــن انتهــاك دولــة عضــو حقــا و

كمـا أنـه فـي البدايـة  [52].تصدر حكمها، و لهذا الحكم قوة ملزمة حيث يتوجب علـى البلـد المعنـي تطبيقـه
ت اختصاصـــات المحكمـــة تتعلـــق بالمنازعـــات، فأصـــبحت بنـــاء علـــى البروتوكـــول الثـــاني المـــؤر  فـــي كانـــ
هــــا تمتــــاز كــــذلك بالاختصــــاص كمــــا ان [53]لهــــا اختصاصــــات فــــي إبــــداء أراء استشــــارية 11/05/1653

 .القضائي
المحكمــة الأوروبيـة و بنـاءا علــى طلـب لجنـة الــوزراء فإنهـا تبـدي أو تعطــي : الاختصـاص الاستشـاري: -أ

ــــة و البروتوكــــولات  ــــق بتفســــير الاتفاقيــــة الأوروبي ــــة التــــي تتعل أراء استشــــارية بخصــــوص المســــائل القانوني
، و لهــا ان تقــرر مــا إذا كــان يــدخل فــي اختصاصــها الطلــب، فــإذا لــم يكــن مــن [54]الإضـافية الملحقــة بهــا

 الآراء بهـذه الـوزراء لجنـة بإخطـار المحكمـة وتقـوم. اختصاصـاتها تصـدر قـرارا بعـدم الاختصـاص مسـببا
 لجنـة مـن عليهـا يعـرض مـا حـول المعلومـات تقـديم فـي المحكـم الاستشـاري دور وينحصـر  "لاستشـاريةا

 مـن الإلـزام بعـدم للمحكمـة الاستشـارية الآراء وتمتـاز. نفسـها تلقاء من بالمبادرة بالتفسير تقوم ولا الوزراء،
و طلـب الـرأي . [55]تجاهلهـا الصـعب ومـن كبيـر أدبـي بـوزن تتمتـع ذل مـع القانونيـة، ولكـن الناحيـة

وعنــدما تنتهـي منهـا، لــرئيس المحكمـة أن يسـمح للأطــراف . الاستشـاري يتبـع وفـق إجــراءات وطـرق مكتوبـة
التــي قــدموها مكتوبــة شــفويا ، و يــتم ذلــك فــي جلســة مخصصــة لهــذا  الســامية المتعاقــدة بشــرح الملاحظــات
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كمــا تتطلــب القــرارات بشــأن طلــب رأي استشــاري مــن المحكمــة أغلبيــة أصــوات الممثلــين المخــول . الغــرض
.لهـم حضـور اللجنـة

  

و ترسـل كـل أراء المحكمـة الاستشـارية إلـى لجنـة الـوزراء، مـع ملاحظـة أن كـل رأي  
ومنـه . مـن نظامهـا الأساسـي 19موقعا من قبل رئيس المحكمة وفقا لـنص المـادة أو قرار يتعين أن يكون 

فإنه إذا كان للوظيفة الاستشارية للمحكمة الأوروبية أهمية كبيرة وفق الإجراءات السـابقة، فممـا يؤسـف لـه 
انـــه لا يجـــوز للقضـــاء الـــوطني أن يطلـــب أراء استشـــارية مـــن المحكمـــة الأوروبيـــة ، و ذلـــك رغـــم الأهميـــة 

 .[56].الحالية للمسائل المتعلقة بتطبيق الاتفاقية و تشابكها
 النظـر فـي هامـاً، قضـائياً  دوراً  الإنسـان لحقـوق الأوروبيـة المحكمـة تلعـب: الاختصـاص القضـائي: ب 

 الأوروبيـة بالاتفاقيـة الملحـق ( 11 )البروتوكـول  أسـهم .والأفـراد الـدول مـن المقدمـة فـي الشـكاوى والبـت
 ،"[57]أوروبـا فـي والهيئـات والمجموعـات للأشـخاص بالنسـبة الطعـن طـرق  "تيسـير فـي لحقـوق الإنسـان

مـن الاتفاقيـة، يمتـد  32وطبقـا لـنص المـادة . مباشـرة للمحكمـة بشـكواهم بالتوجـه أمـامهم المجـال حيث فـتح
اختصـــاص المحكمــــة ليشــــمل كـــل المســــائل للنظــــر فـــي الــــدعاوى المتعلقــــة بتفســـير أو تطبيــــق الاتفاقيــــة و 

-34-49-41التـــي تخضـــع لهـــا فـــي الظـــروف المنصـــوص عليهـــا فـــي المـــواد البروتوكـــولات الملحقـــة بهـــا
ود نــزاع ، ســواء كانــت تلــك الــدعاوى ، دعــاوى فيمــا بــين الــدول أو دعــاوى فرديــة ، وفــي حالــة وجــ[58]33

 32وطبقا للفقرة الثانيـة مـن المـادة . بشأن اختصاص المحكمة ، تحسم هذه الأخيرة ذلك النزاع بقرار منها
فوظــائف المحكمـة متعــددة ، . نفسـها وفـي حالــة النـزاع حــول مسـألة اختصاصــها تكـون هـي صــاحبة القـرار

 ويشـترط. صدر قرارهـا فـي النـزاعفهي تقوم بفحص النزاع و تقيم الوقائع وتحاول التوفيق ، وفي الاخير ت
 الملحـق (11)مـن البروتوكـول رقـم  35/1 للمادة وفقاً  الإنصاف طرق جميع استنفاذ منها الشكاوى لقبول

 وهـي بشـأنها، قـرارات بإصـدار الـدعاوى فـي المحكمـة نظـر وينتهـي. الإنسـان لحقـوق الأوروبيـة بالاتفاقيـة
لزامية،  "قرارات  القضـائية للقـرارات القانونيـة الطبيعـة يميـز مـا وهـو ،[59]نافللاسـتئ قابلـة وغير نهائية وا 
 بهـا، ملحقـةال والبروتوكـولات المعاهـدة تفسـير تتوصـل إليهـا المحكمـة حـول التـي الآراء الاستشـارية عـن
 ألـف 30 سـنويا وتشـير الأرقـام إلـى تلقـي المحكمـة. [60]فقـط الأدبـي البعـد علـى قيمتهـا تقتصـر حيـث

 ، ممـا يـدل علـى حكمـاً   139  لمقابل إلى أنهـا أصـدرتو تشير با الإنسان حقوق انتهاكات شكوى حول
 .دلالة كبيرة على الدور الفعال الذي تقوم به  الكبير للشكاوى ،كما يعد الإقبال

 10حكمـا علـى مـدى نصـف القــرن الماضـي، وفـي أكثـر مــن  12،000ولقـد أصـدرت المحكمـة أكثـر مــن 
وروبيـة لحقـوق الإنسـان قـد انتإهكـت، وجـاء أكثـر في المائة من أحكامها ، قضت المحكمة بأن الاتفاقية الأ

 [61]. إيطاليا وتركيا وفرنسا وروسيا: دول هي 4من نصف هذه الأحكام بحق 
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ج

- 

يمكـن لأي شـخص طبيعـي أو معنـوي يعتبـر نفسـه شخصـيا و مباشـرة : حالات اختصاص المحكمة : 
ضــــحية لانتهــــاك الحقــــوق و الضــــمانات المنصــــوص عليهــــا فــــي الاتفاقيــــة أو فــــي بروتوكولاتهــــا ،أن يقــــدم 

إلــى المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان ، و يجــب أن يكــون الانتهــاك مرتكبــا مــن إحــدى الــدول  التماســا
و الدولة الطرف في الاتفاقية ، هي التي يمكنها وحدها أن ترفع طلـب أو التمـاس . [62]الملزمة بالاتفاقية

تقــديم القضــايا أمــام المحكمــة والأطــراف التــي لهــا حــق . أمــام المحكمــة الأوروبيــة الجديــدة لحقــوق الإنســان
 :هي
 .الدولة المتعاقدة التي وقع احد رعاياها ضحية مخالفة لاتفاقية* 
 .اللجنة الأوروبية لحقوق الإنسان* 
 .الدولة المتعاقدة التي أحالت القضية للجنة الأوروبية لحقوق الإنسان*
 [63]الدولة الطرف في الاتفاقية و التي قدمت الشكوى في حقها*

للمحكمـــة بنظـــر  [64]الاختصـــاص الإلزامـــي يجـــب أن تكـــون الدولـــة المعنيـــة بالقضـــية قـــد صـــرحت بقبـــول
، و قد يكـون التصـريح أمـام المحكمـة مؤقتـا  و هذا من شروط قبول القضية أمام المحكمةشكاوى الأفراد، 

 .أو خاصا إزاء قضية محددة و قد يكون عاما كذلك
 الفرع الثالث

 [65]الإنسان لحقوق الأوروبية المحكمة أمام التقاضي إجراءات
 فـي البـت :وهمـا مـرحلتين، علـى إليهـا المقدمـة الأفـراد طلبـات الإنسـان لحقـوق الأوروبيـة المحكمـة تـدرس
صدار فيها النظر ثم قبولها،  الثلاثية القضاة لجنة وفق جلساتها المحكمة وتعقد. النزاع أساس يف حكم وا 

 جلسـات وتجـري .قاضـياً  عشـر سـبعة مـن المؤلفـة الكبـرى الـدائرة أو قضـاة سـبعة مـن المؤلفـة الـدوائر أو
 .الأطـراف أحـد طلـب علـى بنـاءا أو ذاتها تلقاء من ذلك خلاف الدائرة تقرر لم ما علنية بصورة المحكمة
 ومناقشـتهم إلـى الشـهود الاسـتماع تشـمل إننهـا إذ القضـائية، بالصـفة المحكمـة أمـام ءاتالإجـرا تتصـف
 الفرنسـية أو وتعـد الإنكليزيـة .الشـفهية المرافعـات تجـري وقلمـا والأدلـة المرافعـات وتقـديم الخبـراء وطلـب
 .الإنسان لحقوق الأوروبية المحكمة أمام الرسميتين اللغتين

 الفردية الطلبات :أولا
 وفقـاً  المحليـة القـوانين في المتاحة الطعن طرق المتضرر بعد استنفاذ الفردية الطلبات في المحكمة رتنظ

 النهـائي القـرار صـدور تـاريخ مـن أشـهر سـتة خـلال الطلـب تقـديم الـدولي العـام مـع مراعـاة القانون لقواعد
 بمسـألة الطلـب تعلـقي المصدر، وان لا مجهول الطلب يكون ألا يجب كما لا.الداخلي الطعن طريق عن
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 المحكمـة تسـوية دوليـة، وتعلـن أو دولـي تحقيـق يكـون موضـوع لا أن أو المحكمـة؛ فيهـا نظـرت أن سـبق
الاتفاقيـة أو أحكـام مـع يتعـارض تـراه والـذي ( 35 ) المـادة بموجـب يقـدم طلـب أي قبـول عـدم

  

 
 .الحق هذال استخدام سوء يمثل أو رديء بشكل مؤسسا يكون أو بها البروتوكولات الخاصة

 وفـق الفرديـة الطلبـات قبـول شـروط تـوافر مـن التأكـد يجـري: الفرديـة الطلبـات قبـول فحص إجراءات :-1
 فـي السـلطة ولهـا الطلـب قبـول تـدرس التـي الثلاثية القضاة لجنة إلى الفردي الطلب إجراءات حيث يحال

 أو قبول بعدم اللجنة قرار يصدر أن ويجب إضافي، فحص دون وتتخذه نهائي وقرارها عدم قبوله، تقرير
 28 المـادة بموجـب قـرار أي الثلاثيـة اللجنـة تتخـذ لـم إذا نهـائي و قـرار وهـو بالإجمـاع فـردي طلـب شـطب
 بأغلبيـة موضـوعها وفـي الفرديـة الطلبـات قبـول فـي تفصـل سـبعة قضـاة مـن المؤلفـة المداولـة غرفـة فـإن

 الطلـب مقدم بأن للاقتناع الأسباب من هالدي توافر إذا طلب أي شطب السلطة في وللمحكمة الأصوات،
 .[66]تسويتها تم الطلب موضوع المسألة أن أو الاستمرار بطلبه، في جاد   غير
 المحكمـة فـي الكبـرى الـدائرة أو قضـاة سـبعة مـن المؤلفـة الـدوائر تصتخـ: النـزاع أسـاس فـي الفصـل :-2

 مـن المؤلفـة الـدائرة اختصـاص علـى يـرد أننـه غيـر .الفردية الطلبات في الإنسان الفصل لحقوق الأوروبية
 عـن التخلـي النـزاع فـي تنظـر التـي الـدائرة علـى قيـدان يجـب النـزاع فـي أسـاس للفصـل قضـاة سـبعة

حالة عن يدها ورفع اختصاصها  مسـألة المعروضة القضية تثير عندما الكبرى الدائرة إلى النزاع النزاع وا 
 .ملحقاتها أو الاتفاقية أحكام أحد بتفسير مهمة تتعلق

أطـراف  أحـد يسـتطيع الأوروبيـة للمحكمـة سـابق حكـم مـع يتعـارض المحكمـة سـتقرره الـذي الحكـم كـان إذا
 .القرار تبليغه تاريخ من شهر خلال الدعوى عن هايد برفع الدائرة قرار الاعتراض على النزاع
 للمحكمة اللجوء متطلبات( ثانيا

 يتعـذر وهـو مـا ومصـاريف للتنقـل تكاليف مالية يتطلب إليها مقرها هو فرنسا فان اللجوء المحكمة بما أن
 .الضحايا على
مـن  المائـة فـي ( 95 ) فقرابـة الشـكاوى لقبـول الشـكلية سـبب رئيسـي الشـروط إن:الشـكلية  الشـروط:  -1

 لـم أو بهـا، المسـموح الزمنيـة الفتـرة مرسـلها ينسـى كـأن لعـدم اسـتيفاء الشـروط الشـكلية تإـرفض الشـكاوى
 . في دولته الاستئناف طرق بعد يستنفذ

الاجتمـاعي  النـوع على القائم هو التحيز للمحكمة الموجهة الانتقادات تعد من أهم:الاجتماعي  النوع: -2
 . النساء مثلا ضد المرتكبة الجرائم من العديدب اعترافها لعدم
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- 

 الأساسية المشكلة تتمحور و المحكمة، في بقاض الاتفاقية في طرف دولة كل تمثل:المحكمة  قوام: 
 ريناته"الألمانية  القاضية وتعتبر. دولهم كل عليه توافق مشترك موقف إلى ( 47 ) الـ القضاة توصل في

 .[67]المطروحة المهام أصعب من المهمة هذه"  ييغر
 الفرع الرابع

 لجنة الوزراء بمجلس أوروبا 
الـدول الأعضـاء  مـن النظـام الأساسـي فـي مجلـس أوروبـا الـذي يمثـل( 13المادة )تعتبر الجهاز التنفيذي  

أي أن تشترك بعض الـدول فـي   .في المجلس، حيث أن لكل عضو مقعد واحد و صوت واحد في اللجنة
تطبيــق الاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان مــن خــلال عضــويتها فــي لجنــة الــوزراء رغــم عــدم انضــمامها 

المــادة ) لهــم فــي لجنــة الــوزراء للاتفاقيــة الأوروبيــة، و يقــوم وزراء الخارجيــة أو مــن ينــوب عــنهم بتمثيــل دو 
ومن مهامها الأساسـية انتخـاب أعضـاء اللجنـة الأوروبيـة لحقـوق الإنسـان  [68].من النظام الأساسي( 14

ي تقدمها اللجنة الاستشارية لمجلس أوروبا ،كما انهـا تعتبـر السـلطة الوحيـدة التـي تقـرر من بين القائمة الت
مـــن ( 32)وجـــود خـــرق للاتفاقيـــة فـــي عـــدم حالـــة قيـــام اللجنـــة الأوروبيـــة بالفصـــل فـــي القضـــية وفقـــا للمـــادة

ساســي مــن النظــام الأ( أ/21المــادة)الاتفاقيــة وتجتمــع لجنــة الــوزراء عــادة فــي جلســات ســرية أو غيــر علنيــة
( 32المـادة )لمجلس أوروبا، فإنها كذلك تقوم بالإشراف على تنفيذ قراراتها و أحكام قرارات المحكمـة أيضـا

وفــي حالــة الخــرق الصــار  لأحكــام (. 45المــادة )مــن الاتفاقيــة وهــي أيضــا مســئولة علــى عمليــة الإشــراف 
مـــن النظـــام الأساســـي لمجلـــس ( 3)الاتفاقيـــة يمكـــن أن تســـتخدم لجنـــة الـــوزراء ســـلطتها طبقـــا لـــنص المـــادة

كـل دولـة عضـو فـي مجلـس أوروبـا يجـب أن تقبـل مبـادئ حكـم القـانون وان "أوروبا ، التي تنص علـى أن 
 ".تتيح لكل شخص تحت ولايتها التمتع بحقوقه و حرياته الأساسية 

قـــرارات و  إصــدار -إن الــدور المــزدوج الــذي تقــوم بـــه اللجنــة الوزاريــة لمجلــس أوروبـــا للاتفاقيــة الأوروبيــة
ليس مرضيا بالكامل ، خاصـة أن لجنـة الـوزراء هـي جهـاز سياسـي أكثـر منـه جهـاز قضـائي ، و –التنفيذ 

يضــاف إلــى مــا ســبق انــه فــي حالــة شــكاوى الأفــراد فــان الدولــة المشــكو منهــا تشــارك فــي اجتماعــات لجنــة 
 [69].عنـد النظــر فـي شــكواهالـوزراء ، بينمـا لا يشــارك الفـرد الشــاكي بأيـة صـورة فــي أعمـال لجنــة الـوزراء 

ولقد أصبح دور اللجنـة الوزاريـة يقتصـر علـى مراقبـة تنفيـذ القـرارات النهائيـة الصـادرة عـن المحكمـة بإلغـاء 
 (.11)بية لحقوق الإنسان بموجب البروتوكول دور اللجنة الأورو 

 المطلب الثاني 
 الآليات العربية لحماية حقوق الإنسان  
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: اللجنة العربية الدائمة لحقوق الإنسان( أولا

  

اللجنة العربية الدائمة لحقوق الإنسان هي إحدى اللجان المتخصصة التي أنشأتها جامعة الدول العربيـة   
الجامعــة لـم يكــن يتضــمن مـن النصــوص مــا يكفـل بهــا حقــوق الإنسـان فــي البلــدان منـذ وقــت بعيـد، فميثــاق 

العربيـــة، وأمــــام الفـــراغ الــــذي كـــان يكتنفــــه، وأمـــام تزايــــد الاهتمـــام العــــالمي بحقـــوق الإنســــان واعتبـــار فتــــرة 
المــؤر   2443الســتينيات طفــرة تلــك الحقــوق، بــادر مجلــس الجامعــة بإنشــاء تلــك اللجنــة بموجــب قــراره رقــم 

ومــع ذلــك، فقــد . وعهــد إليهــا بالتكفــل بحقــوق الإنســان وقضــاياها فــي الــدول العربيــة 1611ســبتمبر  3فــي 
 [70]. كان مجلس الجامعة قبل إنشاء تلك اللجنة يبدي اهتماما بقضايا حقوق الإنسان

وتتشــكل اللجنــة العربيـــة الدائمــة لحقـــوق الإنســان مـــن الــدول العربيــة الأعضـــاء فــي الجامعـــة، بحيــث أنـــه، 
مــن نظامهـا الــداخلي، يحـق لكـل دولــة عضـو فــي الجامعـة أن توفـد لــدى اللجنـة ممــثلا ( 2)وبحسـل المـادة 

، ويجــب إعــلام الأمــين العــام ..دولــة الموفَــدة أو أكثــر علــى أن لا يكــون لهــم إلا صــوت واحــد يعبــر عــن ال
مـــن النظـــام الـــداخلي  3المـــادة )لممثلـــي إحـــدى الـــدول الأعضـــاء   للجامعـــة بكـــل تعيـــين جديـــد أو اســـتبدال

مــن النظــام  5المــادة )، ويحــق لمجلــس الجامعــة تعيــين رئــيس اللجنــة لمــدة ســنتين قــابلتين للتجديــد (للجنــة
لأمـــين العـــام للجامعـــة تعيـــين أمـــين متخصـــص فـــي قضـــايا حقـــوق ، ومـــن جانبـــه، يحـــق ل(الـــداخلي للجنـــة

، وتباشـر اللجنـة عملهـا واجتماعاتهـا بمقـر جامعـة الـدول ( .. من النظام الداخلي للجنة 1المادة )الإنسان 
 (.من النظام الداخلي للجنة 9المادة )العربية 

ن الاجتماعـات وشـاركت فـي العديـد ومنذ إنشـائها، عقـدت اللجنـة العربيـة الدائمـة لحقـوق الإنسـان العديـد مـ
 [71] .من الفعاليات والمؤتمرات مع عدد جم من المنظمات الإقليمية والعالمية

عــة الــدول العربيــة فــإن ذلــك يعنــي أن كــل الــدول العربيــة قــد وكونهــا إحــدى اللجــان المتخصصــة داخــل جام
وافقت عليهـا وأيـدت نشـاطاتها، ومـن الملاحـظ أن اللجنـة العربيـة الدائمـة تسـمح للمنظمـات غيـر الحكوميـة 
العربيــة بحضــور اجتماعاتهــا بصــفة مراقــب، ممــا يعتبــر أمــرا مفيــدا لهــا خاصــة وأن تواجــد هــذه المنظمــات 

علـى آراء الشـارع العربـي وهواجســه وأمانيـه، بالإضـافة إلـى الاسـتفادة مـن الخبــرات يسـمح للجنـة بـالاطلاع 
قصــد تخفيــف  2001وقــد أنشــأت هــذه اللجنــة لجنــةً فرعيــة تابعــة لهــا منــذ . التــي تتمتــع بهــا تلــك المنظمــات

 .العبء عنها
كانــت  [72]اخليــة،والحقيقـة أن اللجنــة العربيــة الدائمــة لحقــوق الإنســان، وبحســب مــا تقضــي بــه لائحتإهــا الد

مجــرد لجنــة لتطــوير حقــوق الإنســان، فلــم يكــن لــديها أيــة ســلطة عقابيــة لمواجهــة حــالات انتهاكــات حقــوق 
الإعــــلام "ن مهامهــــا الرئيســــية كانــــت تنحصــــر بالدرجــــة الأولــــى فــــي الإنســــان فــــي البلــــدان العربيــــة، كمــــا أ
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، كما سإجَل لها دور كبير من خلال مختلف التوصيات التـي كانـت تصـدرها بقصـد توسـيع نشـر "والتنسيق
مفــاهيم حقــوق الإنســان وتدريســها فــي البلــدان العربيــة والعمــل علــى إنشــاء أقســام فرعيــة لهــا فــي معظــم تلــك 

 الإنسـان حقـوق مجـال فـي امتـدادات لهـا تكـون قـد التي العربية الاتفاقيات فضلا عن دراسة [73]البلدان،
 المواقـف سان، والعمل علـى تنسـيقالإن حقوق ومبادئ لمعايير مواءمتها مدى في رأيها إبداء وذلك بقصد

 الإنسـان حقـوق ثقافة نشر الإقليمية، وتشجيع والمحافل المؤتمرات في الإنسان حقوق قضايا تجاه العربية
 [74] ..العربي  الوطن في

  

هـي اللجنـة التـي أنشـأها ونـص عليهـا الميثـاق العربـي لحقـوق الانسـان : لجنة حقوق الإنسان العربيـة( ثانيا
عربيـة لحقــوق  كآليـة وحيـدة للرقابـة علـى تنفيـذه، فالميثـاق لـم يتحــدث عـن إنشـاء محكمـة( 45)فـي المـادة 

 .نسانالإنسان على غرار المحكمتين الأوروبية والأمريكية لحقوق الإ
ذلـك . والواقع أن هذه اللجنة نشأت متأخرة بعـد دخـول الميثـاق حيـز النفـاذ وهـي لا تـزالإ فـي بـدايات عملهـا

، وقـد نـص 2001أن الميثاق العربـي لحقـوق الإنسـان لـم يـدخل حيـز النفـاذ إلا منـذ شـهر مـارس مـن سـنة 
الأول إلـى اللجنـة خـلال سـنة مـن تقـوم الـدول الأطـراف بتقـديم التقريـر "علـى ( 41)من المادة  2في الفقرة 

، أمـا التقـارير الدوريـة 2006أي علـى الأقـل فـي شـهر مـارس مـن سـنة " تاريخ دخـول الميثـاق حيـز التنفيـذ
 .سنوات بما يجعل من عمل اللجنة لا يزال في أولى مراحله 3الأخرى فهي تتم بعد كل 

شـاؤها بالدرجـة الأولـى للنظـر فـي تقـارير وقـد كـان إن العربيـة، الإنسـان حقوق لجنة تأسيس وبالفعل، فقد تم
. الــدول الأطــراف بشــأن التــدابير التــي اتخــذتها لإعمــال الحقــوق والحريــات المنصــوص عليهــا فــي الميثــاق

 الـنظم أو المتحـدة، بـالأمم الإنسـان حقـوق نظـام معاهـدات فـي الهيئـات مـن نظيراتهـا مـن النقـيض وعلـى
 ودراسـتها الفرديـة الشـكاوى باسـتقبال مختصـة العربيـة ليسـت لجنـةال فـإن والأمـريكتين، أفريقيا في الإقليمية

 رفضـت ايضـا، اللجـان تلـك مـن النقـيض وعلـى . فـي الميثـاق عليهـا المنصـوص الحقـوق انتهاكـات حـول
 فـي وفعلـي جـدي بشـكل النظـر الـدول، تقـارير حـين مراجعتهـا الآن، حتـى العربيـة، الإنسـان حقـوق لجنـة

 طـرف مـن المثـال سـبيل علـى والمقدمـة الأعضـاء فـي الـدول الإنسـان قـوقح وضـع حـول البديلـة التقـارير
 ([75]) .المدني المجتمع منظمات

ذلـــك يعتمـــد علـــى قبولهـــا الالتـــزام بالميثـــاق نفســـه،  وبالنســـبة لقبـــول الـــدول العربيـــة باختصـــاص اللجنـــة فـــإن
وبمعنــى آخــر فــإن أيــة دولــة عربيــة صــدقت علــى الميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان تلتــزم بقبــول اختصــاص 

الجزائـر، البحـرين، الأردن، : دول عربيـة مصـدقة علـى الميثـاق هـي 09اللجنـة؛ وفـي الوقـت الحـالي توجـد 
 .ومن المؤمل أن تنضم إليه دول عربية أخرى ليبيا، فلسطين، سوريا، والإمارات،
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أعضــاء يــتم انتخــابهم بصــفتهم الشخصــية مــن طــرف الــدول  9أمــا عــن تشــكيلتها، فهــي تتشــكل مــن ســبعة 
ســنوات علــى أن يكونــوا مــن ذوي الخبــرة والكفــاءة العاليــة  4الأطــراف فــي الميثــاق بــالاقتراع الســري لمــدة 

أن تضــم اللجنــة أكثــر مــن شــخص واحــد مــن مــواطني الدولــة ولا يجــوز . ويعمــل هــؤلاء بكــل تجــرد ونزاهــة
(76][) ..الطرف في الميثاق، على أنه يجوز إعادة انتخابه لمرة واحدة فقط، مع مراعاة مبدأ التداول 

  

ومن المهم هنا الإشارة إلى أن ميزانية اللجنة ما يلزمها من موارد مالية ومـوظفين ومرافـق ضـرورية لكفالـة 
حســن أدائهـــا لعملهــا إنمـــا يوفرهـــا الأمــين العـــام مــن ضـــمن ميزانيـــة جامعــة الـــدول العربيــة، ويعامـــل خبـــراء 

 ([77]) .نة العامةاللجنة فيما يتعلق بالمكافأة وتغطية المصاريف معاملة خبراء الأما
وقــد أوجــب الميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان علــى الــدول الأطــراف أن تتعهــد بــأن تضــمن لأعضــاء اللجنــة 

هم ضــد أي شــكل مــن أشــكال المضــايقات أو الضــغوط المعنويــة أو الحصــانة اللازمــة والضــرورية لحمــايت
الماديــة أو أي متابعــات قضــائية بســبب مــواقفهم أو تصــريحاتهم فــي إطــار قيــامهم بمهــامهم كأعضــاء فــي 

 ([78]) .اللجنة
وفي إطار ممارسـتها لمهامهـا، فإنـه يتعـين علـى كـل دول طـرف فـي الميثـاق تقـديم أول تقريـر إلـى اللجنـة  

علـى . خلال سنة من دخـول الميثـاق حيـز التنفيـذ، ثـم عليهـا بعـد ذلـك تقـديم تقـارير دوريـة كـل ثلاثـة أعـوام
 .فية ذات صلة بتنفيذ الميثاقأنه يجوز للجنة أن تطلب من الدول الأطراف معلومات إضا

أمــا عــن دور اللجنــة فــي الرقابــة علــى تطبيــق الميثــاق فإنــه مــع الأســف يقتصــر علــى دراســة التقــارير التــي 
تلــزم الــدول العربيــة الأطــراف بتقــديمها للجنــة مــن أجــل تبيــان مــدى التزامهــا بتطبيــق أحكــام الميثــاق، ومــدى 

والحريـات الثابتـة فيــه، حيـث يقـدم التقريــر الأولـي بعـد ســنة التقـدم الـذي أحرزتـه فــي مجـال التمتـع بــالحقوق 
من نفاذ الميثاق بالنسبة لكل دولة طرف، أما التقارير الدوريـة فتقـدم كـل ثـلاث سـنوات، ولا تختلـف طريقـة 
تقـديم ودراسـة التقـارير عـن مـا هـو سـائد علــى الصـعيد العـالمي والاقليمـي فـي نطـاق لجـان حقـوق الإنســان 

بحيــث تـــدرس اللجنــة التقـــارير التــي تقـــدمها الــدول الأطـــراف بحضــور مـــن يمثـــل ( [79])يميـــة،العالميــة والإقل
ت الواجب اتخاذها طبقاً لأهداف الميثـاق، الدولة المعنية لمناقشة التقرير وتبدي ملاحظاتها وتقدم التوصيا

ثــم تحيــل اللجنــة بعــد ذلــك تقريــراً ســنوياً يتضــمن ملاحظاتهــا وتوصــياتها إلــى مجلــس الجامعــة عــن طريــق 
وتعتبـــر تقـــارير اللجنـــة وملاحظاتهـــا الختاميـــة وتوصـــياتها وثـــائق علنيـــة تعمـــل اللجنـــة علـــى . الأمـــين العـــام

 ([80]) .نشرها على نطاق واسع
وعــن حــق اللجــوء إلــى اللجنــة العربيــة لحقــوق الانســان، فهــو يطــرح كمثيلتهــا فــي أوروبــا قضــية الأشــخاص 

كــون مــن حــق كــل الــدول الأعضــاء فــي فأمــا عــن الــدول، ي. الــذين يحــق لهــم ذلــك اللجــوء مــن دول وأفــراد
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ميثاق حقوق الإنسان أن تتقدم ببلاغات إلى اللجنة بانتهاكات عضو ما لحقوق الإنسـان منصـوص عليهـا 
وأمــا عــن الأفــراد، فإنــه لا يكــون فــي إمكــانهم، فــرادى أو جماعــات، رفــع شــكاوى إلــى اللجنــة . فــي الميثــاق

.عندما تنتهك حقوقهم المقررة في الميثاق

  

النظـــر فـــي الشـــكاوى يكـــون علـــى اللجنـــة اتخـــاذ مـــا تـــراه مناســـبا مـــن تعليقـــات وتوصـــيات تخطـــر بهـــا وبعـــد 
الأطراف المعنية وتقوم بنشرها؛ كما لها أن تحيل الشكوى إلـى المحكمـة العربيـة لحقـوق الإنسـان، والجـدير 

ر فـي الشـكاوى بالذكر أن مشروع الميثاق لا يشترط قبول الدول الأعضاء كي تكون اللجنة مختصة بـالنظ
 ([81]).المقدمة ضدها، بل ذلك الاختصاص يترتب مباشرة عن الموافقة على ميثاق

 : المحكمة العربية لحقوق الانسان( ثالثا
حكمة عربية لحقوق الإنسـان علـى غـرار المحـاكم الدوليـة فـي الأنظمـة القانونيـة الإقليميـة أما عن تشكيل م

وعلــى وجــه الخصــوص المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان، فالحقيقــة أن هــذه المســألة ظلــت حلمــا يــراود 
حقـوق وعلى الرغم من الانتقادات التي تعرضت لهـا لجنـة . الحقوقيين ودعاة حماية حقوق الإنسان العرب

الإنســان العربيــة، إلا أن الــدافع الأكبــر إلــى التفكيــر فــي إنشــاء تلــك المحكمــة كــان علــى إثــر الانتفاضــات 
. الشعبية والربيع العربي الذي طـال عـددا مـن الـدول العربيـة مـن شـمال إفريقيـا ومـن الشـرق الأوسـط وغيـره

قـــوق الإنســـان فـــي الـــدول العربيـــة لقـــد ســـاعد الربيـــع العربـــي كثيـــرا علـــى كشـــف الحالـــة المزريـــة والبائســـة لح
 .وضعف ضمانات حقوق الإنسان فيها وعدم توفر آليات إنصاف فعالة لضحايا انتهاكات حقوق الإنسان

حينها انطلقت دعوات ومبادرات لإصـلاح نظـام جامعـة الـدول العربيـة بمـا فـي ذلـك نظـام حقـوق الإنسـان، 
الأطراف فـي الميثـاق أو مـن منظمـات المجتمـع  سواء من جامعة الدول العربية نفسها أو من بعض الدول

ولقــد كــان مــن بــين مبــادرات الإصــلاح تلــك مقتــرح إنشــاء هيئــة قضــائية إقليميــة عربيــة للنظــر فــي . المــدني
 .الشكاوى الخاصة بانتهاكات حقوق الإنسان، فكان بذلك إنشاء المحكمة العربية لحقوق الإنسان

ان لــم يتعــرض إلــى فكــرة إنشــاء محكمــة عربيــة لحقــوق الإنســان، والحقيقــة أن الميثــاق العربــي لحقــوق الإنســ
ومــع ذلــك، فــإن هــذه الأخيــرة تبلــورت علــى إثــر عــدد مــن الاجتماعــات والمــؤتمرات التــي انعقــدت لمناقشــة 

 .موضوعها ونظامها
فـي ، "نبيـل العربـي"البداية التي مهدت الطريق كانت حينما قام الأمين العام لجامعة الـدول العربيـة، السـيد 

الأخضـــــر "، بتعيـــــين وزيـــــر الخارجيـــــة الجزائـــــري الأســـــبق، المبعـــــوث الأممـــــي، الســـــيد 2011أكتـــــوبر  24
رئيسـا للجنــة مسـتقلة مــن شخصـيات عربيــة ذات خبـرة وصـلة بعمــل جامعـة الــدول العربيـة مــن " الإبراهيمـي

يـات الحاكمـة أجل تقديم مقترحات وتوصيات لإصلاح وتحديث جامعـة الـدول العربيـة ولا سـيما دورهـا والآل
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ولأجل ذلك، ظهرت بعض التفاصيل حول تكوين تلك اللجنة وعملها ومجال تواصـلها مـع مختلـف . لعملها
وعملياً، انطلق مشـروع تأسـيس المحكمـة العربيـة لحقـوق . أصحاب الشأن ولا سيما ممثلي المجتمع المدني

خصـوص إلـى المجلـس الـوزاري ، حين قدمت حكومة البحرين مقترحاً بهذا ال2012يناير  15الإنسان في 
، رحـب المجلـس 9416، وبموجب قراره رقم 2013مارس  10وفي  ([82]) .لجامعة الدول العربية 139الـ 

ين العـام للجامعـة بإعـداد تقريـر حـول إنشـائها، ثـم تـم تشـكيل لجنـة مـن الخبـراء بمبادرة البحرين وكلـف الأمـ
القانونيين لمساعدة الأمين العام بقصد وضع دراسـة علـى ضـوء التجـارب الإقليميـة المماثلـة، وقـد وضـعت 

.اللجنة دراستها حول المسألة

  

القـــانونيين إلـــى الأمانـــة العامـــة  وتقريـــر لجنـــة الخبـــراء" الإبراهيمـــي"وعلـــى إثرهـــا، تـــم تقـــديم كـــل مـــن تقريـــر 
فتمــت  2013للجامعـة العربيـة التــي قـدمتهما إلــى مـؤتمر قمــة العربيـة المنعقـد بالدوحــة خـلال شــهر مـارس 

، وكلّفت لجنة قانونية بمهمّة إعداد نظام لهـا، كمـا دعيـت فـي 2013مارس  21الموافقة على إنشائها في 
 ([83]).ى الميثاق العربي بأن تصادق عليهالمؤتمر الدول التي لم تكن قد صادقت بعد عل

وخلال لقاء القمة، أعرب العاهل البحريني عن رغبة بـلاده فـي استضـافة محكمـة حقـوق الإنسـان العربيـة، 
أمــا بالنســبة لنظــام . 2013ســبتمبر  2قتــه جامعــة الــدول العربيــة فــي اجتمــاع مجلــس الجامعــة فــي وقــد واف

، مبــدئياً عليــه إلا أنهــا 2014مــارس  21المحكمــة، فقــد وافقــت القمــة العربيــة المعقــودة فــي الكويــت، فــي 
تــي يتعــين وجــرى خــلال ذلــك تباحــث عــدد مــن النقــاط ال. كلفــت اللجنــة القانونيــة بتعــديل بعــض النقــاط فيــه

، 21/5/2014و  25إلحاقهــا بهــذا النظــام خاصــة خــلال المــؤتمر الــذي انعقــد كــذلك فــي المنامــة يــومي 
ـــا  ـــاحثين مـــن العـــالم العربـــي وأوروب ـــراء والب ـــي المجتمـــع المـــدني والخب ـــر مـــن ممثل وشـــهد حضـــور عـــدد كبي

وعلـــى إثـــر ذلـــك، وعلـــى إثـــر الـــنقص الـــذي اعتـــرى الميثـــاق العربـــي لحقـــوق الإنســـان علـــى  .([84])وأفريقيـــا
تأسيس محكمة عربية لحقوق الإنسان، انعإقد اجتماع وزراء الخارجية في جامعة الدول العربيـة فـي جلسـته 

، بتــاريخ 3ج( 142)ع .د 0996، وأصــدر قــراره رقــم 2014ســبتمبر /لأيلــو  9و 1بالقــاهرة يــومي ( 142)
، واعتمــد بموجبــه نظــام المحكمــة العربيــة لحقــوق الإنســان، واختيــرت المنامــة، عاصــمة مملكــة 9/6/2014

قضــاة علــى أن يــدخل هــذا النظــام حيــز النفــاذ متــى  9البحــرين، مقــرا لهــا، وهــي تتــألف حســب نظامهــا مــن 
 ([85]) .في الجامعة دول أعضاء 9صادقت عليه 

والملاحظ أن جهود جامعة الدول العربية لتأسـيس محكمـة عربيـة لحقـوق الإنسـان جـاء متـأخرا جـدا مقارنـة 
فقـد أنشـئت المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنسـان، علـى نحـو مـا ذكرنـا، فـي  .بجهود منظمات إقليمية أخـرى

قاضـيا  49، وهـي تضـم 1650ستراسبورغ بفرنسا بفضل اعتماد الاتفاقيـة الأوروبيـة لحقـوق الإنسـان لعـام 
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؛ واعتمـــدت منظمـــة الـــدول الأمريكيـــة، ومقرهـــا العاصـــمة الأمريكيـــة واشـــنطن، الاتفاقيـــة الأمريكيـــة لحقـــوق 
قضــاة  9وقــد كرســت فصــلها الثــامن لتأســيس محكمــة أمريكيــة لحقــوق الإنســان تضــم  1616عــام الإنســان 

واختــار الاتحــاد الأفريقــي اعتمــاد . فــي جمهوريــة كوســتاريكا بأمريكــا الوســطى" ســان خوســيه"ومقرهــا مدينــة 
عــام  تــم إلحاقــه بالميثــاق الأفريقــي لحقــوق الإنســان والشــعوب الــذي تــم اعتمــاده 1661بروتوكــول فــي عــام 

قاضـــــيا ومقرهـــــا مدينـــــة أروشـــــا  11، ليؤســـــس محكمـــــة أفريقيـــــة لحقـــــوق الإنســـــان والشـــــعوب تضـــــم 1611
.بجمهورية تنزانيا

  

والملاحظ كذلك أن الميثاق العربي لحقوق الإنسان يتشابه مع الميثاق الأفريقـي لحقـوق الإنسـان والشـعوب 
لاتحـاد الأفريقـي لاحقـا، وبموجـب في كون كليهما لم يـنص علـى تأسـيس محكمـة، ومـع ذلـك فقـد اسـتطاع ا

، إنشــاء المحكمــة الأفريقيــة لحقــوق الإنســان، وهــو مــا لــم يحــدث فــي رحــاب جامعــة 1661بروتوكــول عــام 
الدول العربية، فقد تم تأسيس المحكمة العربيـة لحقـوق الإنسـان بفضـل قـرار مجلـس الجامعـة علـى مسـتوى 

دى كثيـرين أن يـتم اعتمـاد بروتوكـول لهـذا الغـرض، كـان محبـذا لـ  وزراء الخارجية على نحو ما ذكرنا وقد
وق ، يتعلق بتأسيس المحكمة العربيـة لحقـ([86])من الميثاق العربي لحقوق الإنسان 52اعتمادا على المادة 

الإنسان، وأن يتم اعتماد هذا البروتوكول من طـرف مجلـس الجامعـة علـى مسـتوى القمـة، وكمـا تـم اعتمـاد 
، علـــى الأقـــل أنـــه 2004الميثـــاق العربـــي لحقـــوق الإنســـان فـــي نهايـــة أعمـــال القمـــة العربيـــة بتـــونس عـــام 

 ([87]) .سيعطي نظام المحكمة العربية لحقوق الإنسان أهمية أكبر وبإعدا أوسع
مــــادة، وتتشـــكل المحكمــــة العربيــــة لحقــــوق  35ويتكـــون النظــــام الأساســــي للمحكمــــة العربيـــة مــــن ديباجــــة و

علــى طلــب المحكمــة وموافقــة الجمعيــة قاضــيا بنــاء  11قضــاة ويجــوز رفــع عــددهم إلــى  09الإنســان مــن 
، (1المــادة )يجــري انتخــابهم مــن قائمــة مــن الأشــخاص الــذين ترشــح كــل دولــة شخصــين مــنهم ( 5المــادة )

ويجـري انتخــاب القضــاة مــن بــين أولئـك المترشــحين عــن طريــق الاقتــراع السـري، أمــا عــن مــدة ولايــة هــؤلاء 
 (.1المادة )سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة فقط  4القضاة فهي 

وتعــين المحكمــة المســجل وعــدد مــن المــوظفين، ويتمتــع الجميــع بالامتيــازات الحصــانات الممنوحــة لممثلــي 
، وأن يكــون القضـــاء مســتقلين فــي مهــامهم فـــي (14المــادة )الــدول الاعضــاء لــدى جامعــة الـــدول العربيــة 

 (.15المادة )خدمة المحكمة في أي وق 
لنزاعـات الناشـئة عـن تطبيـق وتفسـير الميثـاق العربـي لحقـوق الانسـان وتختص المحكمة بكافة الـدعاوي وا 

أو أية اتفاقية عربية اخرى في هذا المجال وتفصل في اي نزاع يثار حول اختصاصها بنظر الـدعاوي أو 
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 11المادتـــان )الطلبـــات أو الحـــالات التـــي تنظرهـــا، ولا يعمـــل بالقضـــايا بـــأثر رجعـــي قبـــل عمـــل المحكمـــة 
(.19و

  

صــاص المحكمــة مكمــلا للقضــاء الــوطني ولا يحــل محلــه، ولا يجــوز للمحكمــة أن تقبــل الــدعوى ويكــون اخت
في حالة عدم استنفاد طرق التقاضي في الدولة المشـكو منهـا وفقـا لنظامهـا القضـائي الـوطني، وكـذلك إذا 

كانـت كانت الدعوى قد رفعـت فـي ذات الموضـوع أمـام محكمـة إقليميـة أخـرى لحقـوق الإنسـان، وأيضـاً إذا 
 (.11المادة )أشهر من إبلاغ المدعي بالحكم  1الدعوى قد رفعت بعد 

، فيمـا يكـون الحكـم الـذي تصـدره المحكمـة (22المادة )ويجوز للمحكمة التعاون مع الاطراف للحل الودي 
كمـا تتمثـل اختصاصـات  ؛ ( .. 16المـادة )قوة النفاذ بالنسبة للدول التـي قبلـت اختصـاص المحكمـة فقـط 

ة العربيــة فــي النظــر فــي شــكاوى الأشــخاص التــي تحيلهــا عليهــا اللجنــة بعــد أن يتعــذر عليهــا حلهــا المحكمــ
، وهكذا لا يكون من الممكن للأفراد أن يرفعوا شكاواهم مباشرة إلـى المحكمـة، ( 16المادة )وتسويتها وديا 

أن تحيــل القضــية علــى بــل يكــون علــى أولئــك الأفــراد تقــديم شــكاواهم إلــى اللجنــة حتــى يكــون لهــذه الأخيــرة 
 ([88]).المحكمة عندما يستعصى عليها الحل

 المطلب الثالث 
 تقييم فعالية الآليات 

قوق الانسان المشـمولة بالحمايـة كمـا أوجـدت لهـا هيئـات الاتفاقية الأوروبية لحقوق الانسان نصت على ح
 .أوروبية لمراقبة الدول في مدى التزامها باحترام بنود هذه الاتفاقية وبالتالي الحقوق المنصوص عليها

كمــا أن اللجنــة الأوروبيــة لحقــوق الانســان تتكــون مــن عــدد مــن الأعضــاء مســاوي لعــدد الــدول المصــادقة 
. ة لحمايـة حقــوق الانسـان، وهــؤلاء الاعضـاء تنتخــبهم لجنـة الــوزراء بمجلـس أوروبــاعلـى الاتفاقيـة الأوروبيــ

أمـــا المحكمـــة الأوروبيـــة لحقـــوق فهـــي امتـــداد للجنـــة الأوروبيـــة لحقـــوق الانســـان كوســـيلة لضـــمات تطبيـــق 
يــة ثــم وبالتــالي فــإن آليتــي النظــام الاوروبــي والمتمثلــة فــي اللجنــة الأوروب. الاتفاقيــة واحكامهــا ملزمــة ونافــذة

المحكمــة الأوروبيــة فقــد فإعلــت بالكامــل وكــان لهــا كــل الحــق فــي النظــر فــي انــواع الشــكاوى واتخــاذ القــرار 
 .المناسب تجاها

لـم يإقمـمه تنظيمـا  1645أما النظام العربي لحقوق الانسان، فإن ميثاق جامعة الدول العربية المنشأ في عـام 
ذا بسـبب اوضـاع الـدول العربيـة حتـى وقـت متـأخر بعـد لحقوق الانسان ولـم يشـر بـإعلان لهـذه الحقـوق وهـ

ولكــن كــان لزامــا علــى الــدول العربيــة وضــع تنظــيم اقليمــي عربــي لحقــوق الانســان . الحــرب العالميــة الثانيــة
وبنفس الوتيرة التي سـارت عليهـا شـعوب الاقـاليم سـواء الأوروبيـة او الامريكيـة والافريقيـة ولعـل خيـر مثـال 
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والـذي قدمتـه مجموعـة الخبـراء العـرب أيـن  1611مشروع سيرا كـوزا بإيطاليـا عـام عن ذلك ما أسفر عليه 
تم انشاء ميثاق عربي لحقوق الانسـان لتـوفير آليـة حقيقيـة لحمايـة حقـوق الانسـان وحـث علـى انشـاء لجنـة 

.حقوق الانسان ومحكمة عربية لحقوق الانسان الا أنه مع تعدد اللجان حال دون تفعيلها

  

العربية الدائمة لحقوق الإنسان، فعلى الرغم من أنها من أولى اللجان المنشأة على مسـتوى  أما عن اللجنة
جامعة الدول العربية، إلا أنها لم تكن تتمتـع بالصـلاحيات التـي تمكنهـا مـن متابعـة وكفالـة حقـوق الإنسـان 

حقــوق الانســان علــى مســتوى البلــدان العربيــة، فصــلاحياتها فــي الواقــع كانــت واســعة فــي مناقشــة مواضــيع 
بقصــد تطويرهــا ونشــرها واتخــاذ توصــيات بشــأنها ترفــع إلــى مجلــس الجامعــة، لكنهــا للأســف لــم تكــن لتهــتم 
بتنفيذ توصياتها ومراقبتهـا، وقـد اقتصـر عملهـا علـى نظـر انتهاكـات حقـوق الإنسـان فـي فلسـطين المحتلـة، 

ممــا يعنــي كونهــا لجنــة لتشــجيع  وهــي لا تنظــر فــي انتهاكــات حقــوق الانســان داخــل الــدول العربيــة الأخــرى
حقــوق الانســان أكثــر مــن حمايتهــا بــدليل عــدم إعطائهــا الحــق فــي قبــول الشــكاوى، هــذا مــا يجعلهــا مطالبــة 
بتحقيـــق تقـــدم أكبـــر فـــي مجـــال حقـــوق الإنســـان فـــي الـــدول العربيـــة، ويجعـــل الـــدول العربيـــة أيضـــا مطالبـــة 

د حملــة دوليــة ضــد العــرب فــي مجــال حقــوق بإعطائهــا دورا أكبــر فــي هــذا المجــال، لاســيما فــي ظــل وجــو 
 ([89]).الإنسان

 أمــا عــن المحكمــة العربيــة فهــي لــم تظهــر إلــى النــور إلا فــي وقــت جــد متــأخر، وهــي لا تــزال تتــأرجح بــين
معوقات تأسيسية واجرائية مـا جعلهـا عرضـة لانتقـادات لا حصـر لهـا أقلهـا أنهـا لا تـزال قاصـرة عـن حسـم 

 .قضايا حقوق الأنسان في الدول العربية
ولعل مـن بـين أهـم الانتقـادات الموضـوعية التـي وإجهـت إلـى المحكمـة العربيـة لحقـوق الإنسـان مـا ورد فـي 

وء إليها أو بعبارة أدق، مدى إمكانية الأفراد في اللجـوء إليهـا نظامها الأساسي بخصوص من يحق له اللج
برفـــع شـــكاوى أو دعـــاوى بشـــأن انتهاكـــات حقـــوق الإنســـان يكونـــون قـــد وقعـــوا ضـــحيتها وهـــو أهـــم مـــا يميـــز 
النظــام الأوروبــي لحقــوق الإنســان علــى نحــو مــا رأينــا بخصــوص إمكانيــة الأفــراد فــي اللجــوء إلــى المحكمــة 

 .نسانالأوروبية لحقوق الإ
 .مـن النظـام الأساسـي للمحكمـة العربيـة لحقـوق الإنسـان 16والحقيقة أن هـذا المطلـب نصـت عليـه المـادة 

، وبشـــروط معينـــة، أن ترفـــع دعـــاوى أمـــام المحكمـــة العربيـــة فهـــذه الأخيـــرة خولـــت للـــدول فقـــط مبـــدئيا ([90])
بخصوص انتهـاك حقـوق الإنسـان، ومـن بـين تلـك الشـروط أن تكـون الدولـة المدعيـة والدولـة المشـكو منهـا 
كلاهمــا طرفــا فــي نظــام المحكمــة الأساســي، أو تكــون الدولــة الأخيــرة قــد قبلــت باختصــاص المحكمــة فــي 

لنظام الأساسي، أما بخلاف ذلـك، وبخاصـة حـق الأفـراد فـي تقـديم شـكاوى الحالة التي لا تكون طرفا في ا
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 16أو رفــع دعــاوى أمــام المحكمــة فهــو ممــا لــم يســمح بــه نظــام المحكمــة الأساســي ولــم تــنص عليــه المــادة 
ـــة وهـــي الســـماح  16ومـــع ذلـــك، فقـــد نصـــت المـــادة . ســـالفة الـــذكر عـــن إمكانيـــة الاقتـــراب مـــن هـــذه الحال

يــة العاملــة فــي مجــال حقــوق الإنســان فــي الدولــة التــي ينتمــي إليهــا الفــرد ضــحية للمنظمــات غيــر الحكوم
الانتهاك أن ترفع دعاوى أمام المحكمة لفائدة ذلـك الفـرد وضـد الدولـة المـدعى عليهـا بأنهـا انتهكـت حقـوق 
ذلــك الفــرد الإنســانية ولكــن ذلــك كلــه مرهــون علــى شــرط أن تكــون تلــك الدولــة قــد قبلــت بــذلك مســبقا وعنــد 

.لمصادقة على النظام الأساسيا

  

وبالرغم من أن هذه المادة تتيحإ نوعـا مـن الحمايـة لصـالح الأفـراد، إلا أنهـا تبقـى عـاجزة وقاصـرة عـن بلـوغ 
ولقــد كانــت المــادة . المســتوى الــذي وصــل إليــه النظــام الأوروبــي الــذي يســمح للأفــراد برفــع دعــاواهم مباشــرة

التــي اعتبــرت أن مــا  ([91])ض المنظمــات والهيئــات الحقوقيــةأهــم مــادة تعرضــت للانتقــاد ســيما مــن بعــ 16
مباشـرة  ورد فيها غير كاف لضمان حماية حقوق الإنسان، وكان الأحرى تعديل هذه المادة لتسـمح للأفـراد

برفــع شــكاواهم أمــام المحكمــة للمطالبــة بجبــر الأضــرار التــي حصــلت فــي حقهــم ولــيس الاعتمــاد فقــط علــى 
لْ المنظمــات نفســه  ــدْخن تــدخل المنظمــات غيــر الحكوميــة نيابــة عــنهم، هــذا مــع الأخــذ بعــين الاعتبــار أن تْ

كمـة وهــذا كلـه يجعـل مــن يخضـع للموافقـة المسـبقة للدولــة التـي سـوف تصـادق علــى النظـام الأساسـي للمح
المحكمة العربية لحقوق الإنسان بلا فعالية ومرهونة بموافقة الدول العربية المسبق وفي ذلك إهدار واضـح 

ويحد بشكل كبير من قدرة المحكمة على معالجة انتهاكـات حقـوق الإنسـان، وتقـديم  ([92]) لحقوق الإنسان،
 ([93]) .الجناة إلى العدالة

ي تـــم اعتمـــاده ســـوف تـــؤدي إلـــى نتـــائج حتميـــة منافيـــة لحقـــوق ســـالفة الـــذكر، وبشـــكلها الـــذ 16إن المـــادة 
الإنسان وتتمثـل فـي أنـه لا اختصـاص للمحكمـة فـي الـدول العربيـة التـي لا توقـع علـى نظـام المحكمـة، ولا 
إمكانية لرفع المقيمين في الدولة من غير المـواطنين دعـاوى، ولا يحـق إلا للمنظمـات غيـر الحكوميـة التـي 

والأسوأ أن نظام المحكمة الأساسي لا يقدم أية آليـة لمراقبـة الإشـراف . التوجه إليهاترضى عنها السلطات 
 ([94]) .على تنفيذ أحكام المحكمة

ميثاق العربي لحقوق الإنسان محل هجوم عنيف حتى لما كانت مسـودة فـي من ال( 16)ولقد كانت المادة 
وفــي تقريــر صــادر . نطــاق مشــروع الميثــاق وذلــك مــن طــرف عــدد مــن منظمــات حقــوق الإنســان المعروفــة

منظمـة لحقـوق الإنسـان أهمهـا منظمـة العفـو الدوليـة  29عن مركز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان وقعته 
إن غايــة وجــود محكمــة إقليميــة لحقــوق الإنســان هــي : "ووتــش جــاء الــنص التــالي ومنظمــة هيــومن رايــتس

بالأساس ضمان قدرة الأفـراد علـى اللجـوء للعدالـة وضـمان حقهـم فـي الانتصـاف والجبـر الفعـالين علـى مـا 
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ومـع حجـب هـذا الحـق، بـل وحجـب أيـة آليـة تمكـن الأفـراد مـن اللجـوء للمحكمـة . تعرضوا له من انتهاكـات
نـــذكر الـــدول . فـــإن مســـودة النظــام الحاليـــة للمحكمـــة تخـــالف الغايــة والهـــدف مـــن إنشــاء المحكمـــة العربيــة،

الأعضاء بالوعد الـذي قطعتـه جامعـة الـدول العربيـة بنفسـها وعـدد مـن أعضـائها، منـذ بـدء عمليـة إصـلاح 
نــدلعت فــي الجامعــة علــى مــدار الســنوات القليلــة الماضــية، لاســيما فــي أعقــاب الانتفاضــات الشــعبية التــي ا

، بإنشــاء آليــة قضــائية فعالــة تحمــي 2011عــدد مــن دول منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا فــي عــام 
إن منظماتنـــا تعـــارض بشـــدة إنشـــاء أيـــة محكمـــة . حقـــوق وحريـــات الأفـــراد فـــي دول جامعـــة الـــدول العربيـــة

([95])".لحقوق الإنسان لا تكفل للأفراد القدرة على تقديم الشكاوى على الانتهاكات

  

ســالفة الــذكر إلا أنهــا بقيــت علــى حالهــا فــي  16وبــالرغم مــن مختلــف الانتقــادات التــي قيلــت عــن المــادة 
مـــن ذلـــك كلـــه، هـــو أن مشـــروع النظـــام الأساســـي كـــان النظـــام الأساســـي الرســـمي المعتمـــد، ولعـــل الأســـوأ 

يتضـمن فقــرة ثالثــة وأخيـرة وهــي تســمح للجنـة حقــوق الإنســان بإحالـة الشــكاوى الفرديــة إلـى المحكمــة إذا مــا 
مـــا يســـمح بطريقـــة غيـــر مباشـــرة للأفـــراد بـــالعبور بشـــكاواهم إلـــى   ([96]) تعـــذر عليهـــا تســـويتها بشـــكل ودي،

وعلى الرغم من أن هذه الفقـرة بالـذات تعرضـت كـذلك للانتقـاد لكـون لجـوء الأفـراد إلـى المحكمـة . المحكمة
ى النص على هـذه الإمكانيـة لا يتم مباشرة ولكنه يبقى مرهونا بمدى موافقة وتقدير تلك اللجنة، وليس مؤد

. أن تلك الشكاوى سوف تإحال بالضرورة بشكل تلقائي إلى المحكمة، فالأمر متروك لتقدير اللجنـة المعنيـة
ــذفت كليــة مــن الــنص النهــائي للنظــام الأساســي ممــا قطــع كــل أمــل للجــوء  غيــر أن الفقــرة الأخيــرة هــذه حإ

فـالفقرة الثالثـة المـذكورة كانـت تشـكل بعـض الأمـل . دالأفراد بشكل فردي إلى المحكمة لا من قريـب أو بعيـ
فـي لجــوء الأفـراد إلــى المحكمـة ولــو غيــر مباشـر، لكــن حـذفها قطــع الطريــق كليـة علــى الأفـراد فــي لجــوئهم 

 .إلى المحكمة
وبالمختصر، فإن أهم الانتقادات، وبحسـب مـا جـاء فـي تقريـر اللجنـة الدوليـة للحقـوقيين والفيدراليـة الدوليـة 

تتضــــح تحديــــدا فــــي المــــواد المرتبطــــة باختصــــاص المحكمــــة وولايتهــــا القضــــائية، وفــــي "الإنســــان، لحقــــوق 
ضــمانات اســتقلال المحكمــة، بمــا فــي ذلــك اســتقلالية القضــاة، ومجــال متطلبــات اســتنفاد التقاضــي المحلــي 

 ([97]) .قبل اللجوء إلى المحكمة، وقدرة الضحايا على ولوج المحكمة بشكل ملائم
كذلك من بين أهم الانتقادات الخارجة عن نطاق النظام الأساسي للمحكمة، وبحسب تقرير اللجنة الدوليـة 

هيئـات الحقوقيـة الأخـرى والمنظمـات، تتمثـل فـي للحقوقيين والفيدرالية الدولية لحقوق الإنسان وغيرها مـن ال
تلــك الســرية والتكــتم اللــذين طبعــا صــياغة النظــام الأساســي للمحكمــة العربيــة لحقــوق الإنســان مــن جهـــة، 

 .وحول مقر المحكمة من جهة أخرى

http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/1142-2017-04-02-16-22-11.html#_ftn95
http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/1142-2017-04-02-16-22-11.html#_ftn96
http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/1142-2017-04-02-16-22-11.html#_ftn97
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فـلا لكي تصبح هـذه الجهـود حقيقيـة وفعالـة، "فبالنسبة للأولى، فقد جاء في تقرير اللجنتين المذكورتين أنه 
فليس فقط الممثلين الحكوميين مـن . بد أن تستند إلى إجراءات شفافة وعملية تشرك فيها مختلف الأطراف

الـــدول الأعضـــاء فـــي جامعـــة الـــدول العربيـــة، بـــل أيضـــا ممثلـــي المجتمـــع المـــدني علـــى المســـتوى الإقليمـــي 
لمســتقلين وأصــحاب الشــأن والــوطني والــدولي، وأعضــاء نقابــات المحــامين والقضــاة والأكــاديميين والخبــراء ا

، وأنـه لا "الآخرين، إذ يجب مشاورة الجميع وسماع آرائهم وأن يضطلعوا بدور ناشـط فـي عمليـة الإصـلاح
يمكــن الاعتمــاد فقــط، وبصــورة حكريــة، علــى تقريــر الإبراهيمــي أو اللجنــة المســتقلة للخبــراء الحقــوقيين فــي 

([98]) .وضع نظام المحكمة الأساسي

  

وأمــا بالنســبة للانتقــاد الثــاني الواقــع علــى اختيــار المنامــة، عاصــمة البحــرين، مقــرا للمحكمــة، فقــد ورد فــي 
ى مــدار الســنوات الــثلاث الأخيــرة، كانــت تقريــر اللجنتــين المــذكورتين أنهمــا يعربــان عــن القلــق مــن أنــه علــ

الســلطات البحرينيــة مســؤولة عــن جملــة مــن الانتهاكــات لحقــوق الإنســان الجســيمة فــي إطــار حملــة قمعيــة 
مستمرة وعنيفة ضد قيادات المعارضة والمدافعين عن حقوق الإنسان والمتظاهرين السلميين تم فيها خـرق 

قرير اللجنتين المذكورتين جملة الانتهاكات التي عمـدت إليهـا وبعد أن عدد ت. حقوقهم وحريتهم في التجمع
الســلطات البحرينيــة، ذهبــت إلــى حــد اعتبــار أن البحــرين مســؤولة عــن تلــك الانتهاكــات، وأنهــا ســتخفق فــي 
ضـــــمان أي شـــــكل مـــــن المحاســـــبة عنهـــــا، وأن استضـــــافتها للمحكمـــــة العربيـــــة لحقـــــوق الإنســـــان مـــــع تلـــــك 

 ([99]) .الية المحكمةالانتهاكات سيقوض مصداقية وفع
 :خاتمة

وفي الاخير نسـتخلص بـأن حقـوق الانسـان هـي مـن اهـم الحقـوق المعروفـة منـذ القـدم وهـذا علـى المسـتوى 
الداخلي حيث أن كل الدول سخرت لهـا اتفاقيـات ومواثيـق وآليـات، إلا أن النظـام  العالمي والاقليمي وحتى

ـــة تطـــورا فـــي مجـــال حمايـــة حقـــوق الانســـان   الاوروبـــي لحقـــوق الانســـان يعـــد مـــن اكثـــر الأنظمـــة الاقليمي
؛ أمــا النظــام العربــي فيخطــو خطــوات .. وحرياتــه الاساســية بفضــل الاتفاقيــة الاوروبيــة وملاحقهــا وآلياتهــا 

غيـر أن هـذه الفكـرة لـم تخـرج  1616طيئة حيث ترجع فكرة وضع ميثاق عربي لحقوق الانسان إلى سـنة ب
ســـنة عنـــدما اعتمــد مجلـــس جامعـــة الــدول العربيـــة مشـــروعا للميثــاق فـــي ســـبتمبر  25الــى الوجـــود الا بعــد 

لكنـه مـع ، و 2004تـم تحديثـه لتـتم المصـادقة عليـه فـي مـاي  ، ونظرا لرفضـه مـن الـدول العربيـة،  1664
، وهــذه خطــوة أولــى بالغــة الأهميــة نحــو صــياغة نظــام  2001ذلــك لــم يــدخل حيــز النفــاذ الا فــي مــارس 

عربي لحقوق الانسان في انتظار اضافات جديدة للميثاق تجعلـه اكثـر فعاليـة خاصـة فـي ظـل عـدم انشـاء 
 .المحكمة العربية لحقوق الانسان واكتفائه باللجنة كآلية وحيدة للرقابة عليه

http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/1142-2017-04-02-16-22-11.html#_ftn98
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وفـي الاخيــر يجـب علــى الـدول بمختلــف مؤسســاتها مـع النخــب العربيـة المثقفــة أن تبـذل إمكانياتهــا الفكريــة 
والعلميــة لخدمـــة قضــايا حقـــوق الانســان العربـــي وهــذا بتيســـير وتســهيل الســـبل لتوعيــة المـــواطنين بحقـــوقهم 

.وحرياتهم عن طريق وسائل الإعلام وتعليم حقوق الإنسان للأجيال القادمة

  

 :يمكننا أن نخرج بالمقترحات والتوصيات التالية وهنا

عدم وضع قيود خاصة على ممارسة الحريات السياسية وهي ما يعرف بالقوانين الاستثنائية  .1
 والاحكام العرفية المطبقة في الكثير من الدول

دعم المؤسسات الحقوقية المستقلة عن الدول والتي تتجسد في تنظيمات المجتمع المدني من  .2
 ( المنظمات الغير حكومية)سياسية واتحادات ونقابات  احزاب

الالتزام الفعلي بالاتفاقيات الدولية لحقوق الانسان ليس بالتصديق عليها ودمجها في القوانين  .3
الداخلية فقط بل المطلوب من الدول العربية السعي نحو تطبيقها على أرض الواقع والعمل على 

 معها تعديل قوانينها الداخلية المتعارضة
على الدول العربية ان تعمل على تطوير الجهود العربية في مجال حقوق الانسان من خلال انفاذ  .4

 الاتفاقيات الموجودة وابرام اتفاقيات اخرى متخصصة بأنواع معينة من الحقوق
ضافة بروتوكول ملحق بالميثاق العربي لحقوق  .5 الإسراع بتفعيل المحكمة العربية لحقوق الانسان وا 

 انالانس
على الدول العربية ان تقوم بإصلاح انظمتها بجعلها تقوم على احترام مبادئ الديمقراطية التي  .1

 هي في ذات الوقت من أساسيات حقوق الانسان والحريات العامة
على الدول العربية تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات الثلاث وأن تتمتع السلطة القضائية  .9

 القضائية على اعمال الادارة وقراراتهابالاستقلال التام وفرض الرقابة 
 وعلى الدول العربية اصلاح القوانين الداخلية من خلال تعديل القوانين المقيدة للحقوق والحريات .1
ن كانت هناك ضرورة ملحة للعمل بها  .6 لابد من وقف العمل بحالة الطوارئ وقوانينها الاستثنائية وا 

 .نها وعدم تجاوز تلك المبادئ في الممارساتفيجب التقيد بالمبادئ الديمقراطية عند اعلا
 

 



African journal of political sciences    volume 6 issue1    jun 2017      DOI: https://doi.org/10.35788/ajps.v6i1 

 

74 

                                                                                                                                                                                                            

References: 

8 . Bouamaza Ftaymeh, Memorandum for Masters Degree, in Public Law, Law of International 

Organizations and Law of International Relations. 

5 . Khidr Khidr, An Introduction to Public Liberties and Human Rights, Modern Book Foundation, 2011 

Edition, Lebanon, 2011. 

3 . Ramiz Muhammad Ammar, Neamat Abdullah Makki. "Human Rights and Public Liberties", first 

edition, without publishing house, 2010. 

4 . Ramiz Muhammad Ammar, Nimat Abdullah Makki, Human Rights and Public Liberties, First Edition, 

without publishing house, 2010. 

2 . Riyad Al-Ajlani. “Evolution of procedures for consideration of individual applications before the 

European Court of Human Rights”, Damascus University Journal of Economic and Legal Sciences, 

Volume: 28, No. 2, 2012. 

6 . Abdul Karim Alwan, Human Rights, Library of Culture House for Publishing and Distribution, 

Amman, 1998. 

7 . Abdullah Muhammad Al-Hawari, The New European Court of Human Rights, A Study in the Light of 

the Provisions of the European Convention on Human Rights, First Edition, New University Publishing 

House, Alexandria, Egypt, 2009. 

0 . Allam Wael Ahmed. "The Arab Charter on Human Rights, a study on the role of the Charter in 

promoting human rights in the Arab League". 

1 . Allam Wael Ahmed. "The Arab Charter on Human Rights, a study on the role of the Charter in 

promoting human rights in the Arab League". 

88 . Omar Sadouq, Lectures on Public International Law, University Press Office, Ben Aknoun, Algeria, 

1998. 

88 . Qadri Abdul Aziz. "Human Rights, in International Law and International Relations, Contents and 

Mechanisms", 2008 edition, Dar Houma, Algeria, 

Karem Mahmoud Hussein Nachwaan, Mechanisms for the Protection of Human Rights in International 

Human Rights Law, an analytical study, a study for a master’s degree, Al-Azhar University, Gaza, 2011. 

85 . Claudio Zangi. “International Protection of Human Rights”, Export: Boutros Boutros-Ghali, 

Presented by: Mohamed Bedjaoui, First Edition, Library of Lebanon Publishers, Beirut, Lebanon, 2006. 

83 . European Court of Human Rights, pen documents, questions and answers, www.echr.coe.int 

84 . Muhammad Mohiuddin, summary of lectures on human rights, academic year 2010/2011, Khaldounia 

House for Publishing and Distribution, Algeria 

82 . Naziha Bouzib, The Arab Charter for Human Rights, "A Critical Legal Reading", The Arab Journal 

for Human Rights, Tunis, No. 6, August 1999. 

86 . The leafy flower. “The Arab System for the Protection of Human Rights and its Mechanisms”, a note 

to obtain a bachelor’s degree in legal sciences, Ammar Thaliji University, Faculty of Law and Social 

Sciences, Department of Law, Laghouat, 2005. 

87 . Walid Selim El-Nemr. "Human Rights and Fundamental Freedoms", Dar Al-Fateh for Printing and 

Publishing, Egypt. 

80 . Walid Salim El-Nemr, Human Rights and Fundamental Freedoms, Dar Al-Fateh for Printing and 

Publishing, Egypt, 2013-2014.

  

7. websites: 

8. 8 . Document number: IOR 61-003-2010, published on Amnesty International's online magazine 

Number: 14, entitled: “European Court of Human Rights,” according to the following link: 

9. 5.  

10. 5 . Report entitled: "The Proposed Arab Court for Human Rights - The adoption of the draft court 

charter and the start of the process of establishing the court in a proper manner," published on the 

website of the International Commission of Jurists "ICJ - FIDH" dated March 2014, according to 

the following electronic link: https: / /www.fidh.org/IMG/pdf/final_pp_arab_court_-_en-2.pdf 



African journal of political sciences    volume 6 issue1    jun 2017      DOI: https://doi.org/10.35788/ajps.v6i1 

 

75 

                                                                                                                                                                                                            

11. 3 . Dr. Muhammad Amin field. "We have an Arab human rights court." An article published on the 

website of the "Arab Center for Education in International Humanitarian Law and Human Rights 

ACIHL" without mentioning the date, according to the following electronic link: 

12. 4.  

13. 4 . An article entitled: "What has the Arab League done for human rights?", Published on 

11/11/2015, on the website of "Pavement 22" according to the following link: 

14. http://raseef22.com/politics/2015/12/11/ / What-what-you-did-Arab-League-of-Haqo 

15. 2 . Ibrahim Al-Abdullah. A written lecture entitled: "The Arab Charter for Human Rights and 

Means of Enabling it", published on 01/01/1998, on the website of the "Imam Musa Al-Sadr 

Center for Studies and Research" according to the following electronic link: 

16. http://imamsadr.net/News/news.php?NewsID=3921 

17. 6 . Report entitled: "The proposed Arab Court for Human Rights: an empty mechanism without 

making fundamental changes to the draft statute" published on: June 6, 2014, on the website of the 

"Cairo Institute for Human Rights Studies" according to the following link: 

18. http://www.cihrs.org/?p=8711 

19. Ahmed MAHIOU. « La Charte arabe des droits de l’homme ». Publié sur blogavocat.fr selon le 

lien électronique suivant : 

 https://blogavocat.fr/sites/default/files/fichiers/la_charte_arabe_des_droits_de_l_homme_-_a._ma.pdf 

8. Mohammed Amin Al-Midani. « La ligue des états arabes et les droits de l’homme ». Article 

publié sur le site « scienzaepolitica », selon  le lien electronique suivant : 

  https://scienzaepolitica.unibo.it/article/download/2892/2289  

 

[1]) This is confirmed by the introduction to the European Convention on Human Rights, as it states that 

“the governments signed below as members of the Council of Europe ..... and as governments of 

European countries are dominated by an intellectual unit with a common heritage of freedom, ideals, 

political traditions and respect for the law, it has Determined to take the first steps towards the collective 

implementation of some of the rights contained in the Universal Declaration of Human Rights issued by 

the United Nations General Assembly .. ». 

[2]) Riyad Al-Ajlani. “Evolution of procedures for consideration of individual applications before the 

European Court of Human Rights,” Journal of Damascus University for Economic and Legal Sciences, 

Volume: 28, Number Two, 2012, p. 167. 

[3] Walid Salim El-Nemr. “Human Rights and Fundamental Freedoms”, Dar Al-Fateh for Printing and 

Publishing, Egypt, p. 238. 

[4]) Ramiz Muhammad Ammar, Neamat Abdullah Makki. “Human Rights and Public Liberties,” first 

edition, without publishing house, 2010, p. 118. 

[5]) Ramiz Muhammad Ammar, Nimat Abdullah Makki, Previous Reference, P.121. 

[6]) Claudio Zangi. “International Protection for Human Rights”, Export: Boutros Boutros-Ghali, 

Presented by: Mohamed Bedjaoui, First Edition, The Library of Lebanon Publishers, Beirut, Lebanon, 

2006, p. 168. 

http://www.cihrs.org/?p=8711
https://blogavocat.fr/sites/default/files/fichiers/la_charte_arabe_des_droits_de_l_homme_-_a._ma.pdf
https://scienzaepolitica.unibo.it/article/download/2892/2289


African journal of political sciences    volume 6 issue1    jun 2017      DOI: https://doi.org/10.35788/ajps.v6i1 

 

76 

                                                                                                                                                                                                            

[7] It is Resolution No. 2441 (23) of December 19, 1968, entitled “International Year of Human Rights”. 

[8]) Qadri Abdul Aziz. "Human Rights, in International Law and International Relations, Contents and 

Mechanisms", 2008 edition, Dar Houma, Algeria, page 141. 

[9]) Qadri Abdul Aziz, previous reference, page 142. 

[10]) Qadri Abdul Aziz, previous reference, page 143. 

[11]) A flowery flower. “The Arab System for the Protection of Human Rights and its Mechanisms”, a 

note to obtain a bachelor’s degree in legal sciences, Ammar Thaliji University, Faculty of Law and Social 

Sciences, Department of Law, Laghouat, 2005. 

[12]) Qadri Abdul Aziz, previous reference, page 146 

[13]) And Raneeqi Zahra, previous reference, page 19 

[14]) See: Ibrahim Al-Abdullah. A written lecture entitled: "The Arab Charter for Human Rights and 

Means of Enabling it", published on 01/01/1998, on the website of the "Imam Musa Al-Sadr Center for 

Studies and Research" according to the following electronic link: 

http://imamsadr.net/News/news.php?NewsID=3921 

[82 )] And Reneeqi Zahra, ibid., Page 20

   

[16] V :  Ahmed MAHIOU. « La Charte arabe des droits de l’homme ». Publié sur blogavocat.fr selon le 

lien electronique suivant : 

 https://blogavocat.fr/sites/default/files/fichiers/la_charte_arabe_des_droits_de_l_homme_-_a._ma.pdf . 

P7. 

[87 )] See: Ibrahim Al-Abdullah. A written lecture entitled: "The Arab Charter for Human Rights and 

Means of Enabling it", published on the website of the "Imam Musa Al-Sadr Center for Studies and 

Research," according to the previous electronic link. 

[80 )] See: Ibrahim Al-Abdullah. Written lecture entitled: "The Arab Charter for Human Rights and 

Means of Enabling it", op. Op. Cit, P8 

[81 )] See: Ibrahim Al-Abdullah. A written lecture entitled: "The Arab Charter for Human Rights and 

Means of Enabling it", published on the website of the "Imam Musa Al-Sadr Center for Studies and 

Research," according to the previous electronic link. 

[58 )] Allam Wael Ahmed. "The Arab Charter on Human Rights, a study on the role of the Charter in 

promoting human rights in the Arab League." Page: 8 to 11 

[58 )] Allam Wael Ahmed, ibid., Same pages. 

[55 )] See: Dr. Muhammad Amin field. "We have an Arab human rights court." An article published on 

the website of the "Arab Center for Education in International Humanitarian Law and Human Rights 

ACIHL" without mentioning the date, according to the following electronic link: 

https://www.acihl.org/articles.htm?article_id=39&lang=en-US 

[53 )] Bouamza Fatima, op. Cit., Page: 40 - 41 

[54 ] Such as Article 4 of the Arab Charter on Human Rights of 2004. 

[52)] Article (7) of the 2004 Charter stipulates that: “No death sentence may be imposed on persons under 

eighteen years of age unless the legislation in force at the time the crime is committed stipulates 

otherwise .”  

[56 )] See regarding the various criticisms: A report entitled: “The proposed Arab Court for Human Rights 

- The adoption of the draft Charter of the Court and the start of its proper construction process must be 

http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/1142-2017-04-02-16-22-11.html#_ftnref16
https://blogavocat.fr/sites/default/files/fichiers/la_charte_arabe_des_droits_de_l_homme_-_a._ma.pdf


African journal of political sciences    volume 6 issue1    jun 2017      DOI: https://doi.org/10.35788/ajps.v6i1 

 

77 

                                                                                                                                                                                                            

withdrawn,” published on the website of the International Commission of Jurists “ICJ - FIDH” dated 

March 2014, according to Previous email link, pp. 4-5. 

[57 )] Ramiz Muhammad Ammar, Nimat Abdullah Makki, Previous Reference, P.127. 

[50 )] Karem Mahmoud Hussein Nashwan, Mechanisms for the Protection of Human Rights in 

International Human Rights Law, an analytical study, a study for a master’s degree, Al-Azhar University, 

Gaza, 2011, p. 141 

[51 )] Abdul Karim Alwan, Human Rights, Dar Al-Thaqafa Library for Publishing and Distribution, 

Amman, 1998, p. 152 

Karem Mahmoud Hussein Nashwan, ibid., P. 142) [30] 

[38 )] Abdul Karim Alwan, the same reference, p. 153 

[35 )] Karem Mahmoud Hussein Nashwan, same reference, p. 143 

[33 )] Karem Mahmoud Hussein Nashwan, same reference, p. 144 

[34 )] Khidr Khidr, An Introduction to Public Liberties and Human Rights, Modern Book Foundation, 

2011 Edition, Lebanon, 2011, p. 248. 

[32 )] See Article 21, first paragraph of the agreement. 

[36 )] See Article 23 of the Convention, paragraph 1 

[37 ] See Article 23 of the Convention, paragraph 2 

[30 )] Claudio Zangi, International Protection of Human Rights, Export of Boutros Boutros-Ghali, 

Presented by Mohamed Bedjaoui, First Edition, Lebanon Publishers Library, Beirut, Lebanon, 2006, p. 

158. 

[31 )] Abdullah Mohamed El-Hawary, The New European Court of Human Rights, A Study in the Light 

of the Provisions of the European Convention on Human Rights, First Edition, New University 

Publishing House, Alexandria, Egypt, 2009, p. 21 

[48 )] See Article 23 of the Convention, paragraph A. 

[48 )] Abdullah Muhammad al-Hawari, previous reference, p. 40 

[45 )] Abdullah Muhammad al-Hawari, the same reference, p. 30 

[43 )] Riyad Al-Ajlani, Evolution of the Procedures for Examining Individual Applications before the 

European Court of Human Rights, Damascus University Journal for Economic and Legal Sciences - 

Volume 28 - Second Issue, 2012, p. 176 

[44 )] Claudio Zangi, previous reference, p. 169 

[42 )] Abdullah Muhammad al-Hawari, the same reference, p. 46 

[46 )] Walid Salim El-Nemr, Human Rights and Fundamental Freedoms, Dar Al-Fateh for Printing and 

Publishing, Egypt, 2013-2014, p. 241 

[47 )] Claudio Zangi, ibid., P. 160 

[40 )] Abdullah Muhammad al-Hawari, the same reference, p. 59 

 )Muhammad Mohiuddin, summary of lectures on human rights, school year 2010/2011, Khaldounia 

House for Publishing and Distribution, Algeria, p. 76 [49] 

[28 ] See Article 26, Paragraph 1 of the European Convention amending by Protocol (14.) 

[28 ] See Article 26, Paragraph 3 of the European Convention amending by Protocol (14.) 

[25 )] European Court of Human Rights, documents issued by the Registry, questions and answers, 

www.echr.coe.int, p. 4 

[23 )] Muhammad Mohiuddin, the same reference, p. 73 

[24 ] See Article 47 of the European Convention. 

[22 )] Karem Mahmoud Hussein Nashwan, op. Cit., P. 151 

Abdullah Muhammad al-Hawari, op. Cit., P. 35 [56.] 

[27 )] Naziha Bouzib, The Arab Charter for Human Rights, “A Critical Legal Reading”, The Arab Journal 

for Human Rights, Tunis, No. 6, August 1999, p. 108. 

[20 )] See Article 32 of the European Convention 

[21 )] Omar Saduq, Lectures on Public International Law, University Press Office, Ben Ankoun, Algeria, 

1998, p. 142. 



African journal of political sciences    volume 6 issue1    jun 2017      DOI: https://doi.org/10.35788/ajps.v6i1 

 

78 

                                                                                                                                                                                                            

[68 )] Karem Mahmoud Hussein Nashwan, op. Cit., P. 152 

[68 )] See document number: IOR 61-003-2010, published on Amnesty International online magazine 

Number: 14, entitled: “European Court of Human Rights,” according to the following link: 

http://www.amnestymena.org/ar/Magazine/Issue14/TheEuropeanCourtforHumanRights.aspx 

[65 )] European Court of Human Rights, documents issued by the pen, questions and answers, 

www.echr.coe.int, same page 

[63 )] Ramiz Muhammad Ammar, Nimat Abdullah Makki, Human Rights and Public Liberties, First 

Edition, without Publishing House, 2010, p. 127 

Ramiz Muhammad Ammar, Nimat Abdullah Makki, ibid., Same page. [64] 

[62 )] Riyad Al-Ajlani, previous reference, p. 17 

See Article 28 of the European Convention [66] 

[67 )] Karem Mahmoud Hussein Nashwan, op. Cit., P. 156 

[60 )] Ramiz Muhammad Ammar, Neamat Abdullah Makki, Previous Reference, P.129 

Ramiz Muhammad Ammar, Nimat Abdullah Makki, ibid., P. 129  

[69] 

   

[70]) Before the establishment of that committee, the university council had shown an interest in human 

rights during that period, and it had welcomed the United Nations' invitation for it to participate in the 

activities of the International Human Rights Day. On that occasion, the Council established, in 

accordance with its Resolution No. 2259 of September 12, 1966, at the level of the League’s Secretariat, 

an interim committee entrusted with preparing for a program to ensure the celebration of the International 

Human Rights Day. On the other hand, the University Council, in accordance with its Resolution No. 

2304 of March 18, 1967, established a second steering committee and entrusted it with the task of 

coordinating with the First Committee in preparation for the university’s participation in the activities of 

the aforementioned World Day at the United Nations. 

 



African journal of political sciences    volume 6 issue1    jun 2017      DOI: https://doi.org/10.35788/ajps.v6i1 

 

79 

                                                                                                                                                                                                            

V: Mohammed Amin Al-Midani. « La ligue des états arabes et les droits de l’homme ». Article publié sur 

le site « scienzaepolitica », selon  le lien electronique suivant :

  

https://scienzaepolitica.unibo.it/article/download/2892/2289  

[78 )] For example, the Permanent Arab Committee for Human Rights participated in the activities of the 

International Human Rights Day held in Beirut from 2 to 10 December 1968, and also in the conference 

held in Cairo on the occasion of the establishment of the United Nations of the African Commission for 

Human Rights between 2 and 15 September 1969, as well as the Committee In a number of sessions held 

by the United Nations Commission on Human Rights and in other major conferences such as the United 

Nations Conference of Governmental Experts on the Development of International Humanitarian Law 

held in Geneva in 1973. 

V: Mohammed Amin Al-Midani. “La ligue des états arabes et les droits de l’homme.” Op. Cit 

[75 ] issued by the University Council at the ministerial level in accordance with Resolution No. 6826 - D. 

(128) - Part 2 of September 5, 2007. 

[73 ] V: Mohammed Amin Al-Midani. “La ligue des états arabes et les droits de l’homme.” Op. Cit 

[74 )] Article Three of the internal regulations of the Standing Arab Committee for Human Rights 

included the various tasks of the latter, and limited them to 13 items . 

[72 )] See: Report entitled: "The Proposed Arab Court for Human Rights - The adoption of the draft 

charter of the court and the start of the process of establishing it properly should be withdrawn," 

published on the website of the International Commission of Jurists "ICJ - FIDH" on March 2014, 

according to the following link  :  

https://www.fidh.org/IMG/pdf/final_pp_arab_court_-_en-2.pdf 

[76 )] Paragraphs: 1, 2 and 3 of Article (45) of the Arab Charter for Human Rights. See about this in more 

detail: Bouamaza Fatima, Memorandum for Masters Degree, in Public Law, Law of International 

Organizations and the Law of International Relations, page 116 

[77 ] Paragraph 5 of Article (45) of the Arab Charter for Human Rights. 

[70 )] Article (47) of the Arab Charter for Human Rights. 

[71 )] Bouamaza Fatima, Memorandum for Masters Degree in Public Law, previous reference, page 116. 

[08 )] Article (48) of the Arab Charter for Human Rights. 

[08 )] Qadri Abdul Aziz, Human Rights, previous reference, page 190. 

[05 )] The idea originally came back, according to observers, when it was launched by the King of 

Bahrain, "Hamad bin Isa Al Khalifa," on November 23, 2011, during his receipt of the report of the 

Bahrain Independent Commission of Inquiry, which indicated Bahrain's human rights violations while 

countering the internal opposition. However, some have considered that the idea of the court benefits the 

small kingdom in whitening its record, although, to date, it has not applied the recommendations of the 

aforementioned committee. 

 See: Hassan Abbas. Cook "secret to establish an Arab court for human rights!". Article published on 

April 22, 2014, on the website of “Platform 22” according to the following electronic link: 

http://raseef22.com/politics/2014/04/22/1-/ secret-to-cook-to-create-an Arab-court-of-rights 

[03 )] See: Report entitled: “The Proposed Arab Court for Human Rights - The adoption of the draft 

charter of the court and the start of its proper construction process must be withdrawn,” p. 6, published on 

the website of the International Commission of Jurists “ICJ - FIDH” dated March 2014, according to the 

link. Next email: 

https://www.fidh.org/IMG/pdf/final_pp_arab_court_-_en-2.pdf 

[04 )] See: Hassan Abbas. Cook "secret to establish an Arab court for human rights!". On the previous 

website. 

[02 )] See: Dr. Muhammad Amin field. "We have an Arab human rights court." An article published on 

the website of the "Arab Center for Education in International Humanitarian Law and Human Rights 

ACIHL", op. 

[06 )] Article 52 above states that: “Any State Party may propose additional optional annexes to this 

Charter and take the measures to be adopted in adopting the amendments to the Charter .”  

https://scienzaepolitica.unibo.it/article/download/2892/2289


African journal of political sciences    volume 6 issue1    jun 2017      DOI: https://doi.org/10.35788/ajps.v6i1 

 

81 

                                                                                                                                                                                                            

[07 )] See: Hassan Abbas. "A secret cookie to establish an Arab human rights court!" On the previous 

website. 

[00 )] Qadri Abdul Aziz, Human Rights, previous reference, page 191 

[01 )] Allam Wael Ahmed. "The Arab Charter on Human Rights, a study on the role of the Charter in 

promoting human rights in the Arab League." Page 202 to 209. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



African journal of political sciences    volume 6 issue1    jun 2017      DOI: https://doi.org/10.35788/ajps.v6i1 

 

81 

                                                                                                                                                                                                            

 التعددية وأزمة بناء الدولة الموريتانية 

Pluralism and the crisis of building the Mauritanian state 

 جامعة الحسن الأول ـ سطات .ولد باهي بون 
 https://www.maspolitiques.com/ojs/index.php/ajps/article/view/76Available online at  

 
Summary: 

This study aims to present a vision of pluralism and the crisis of nation-building in 

Mauritania, by looking at the roots and consequences of the crisis. This study falls in the 

context of the well-known regional studies field in some literature, and it assumes that the 

reality of pluralism has affected the Mauritanian state in two problems, the problem of 

political identity: is it an Arab or African country? And the problem of social identity: is 

the state of Negroes or the Arabs? Thus, you see that pluralism is responsible for the crisis 

of state building, given the specificity of this pluralism. It also contributes to the continued 

domination of military rulings, as it weakens society and kills its living forces by 

neutralizing its goals from the public sphere to what is personal and private. Indeed, the 

reality has proven that even if it defends domestic issues but it is backed by external 

powers and this increases the risk of deviation On the right thing. The study concludes that 

the tribal society is also less dangerous than the ethnic community, due to the danger that 

the tribal society may cause from the danger that it will doubtless have on the future of the 

state. 

Key words: pluralism, ethnic pluralism, tribe, tribalism, crisis, country 
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 :الملخص
تهدف هذه الدراسة إلى تقديم تصور حول التعددية وأزمة بناء الدولة في موريانيا، وذلك من خلال 

وتندرج هذه الدراسة في سياق حقل الدراسات المناطقية المعروفة في . البحث في جذور الأزمة ومآلاتها
: شكلين، مشكل الهوية السياسيةبعضالأدبيات، وتفترض بأن واقع التعددية أوقع الدولة الموريتانية في م

هل دولة الزنوج أم العرب؟ وبالتالي ترى بأن : هل دولة عربية ام إفريقية؟ ومشكل الهوية الاجتماعية
وهي كذلك تسهم في . التعددية هي المسؤولة عن أزمة بناء الدولة، نظرا لخصوصية هذه التعددية

تمع وتقتل قواه الحية بسبب تحييد اهدافه عن استمرار هيمنة الأحكام العسكرية، لكونها تضعف المج
ن كانت تدافع عن قضايا محلية إلا  المجال العام إلى ما هو شخصي وخاص، بل إن الواقع أثبت أنها وا 

تخلص الدراسة إلى . انها مدعومة من قوى خارجية وهذا ما يزيد من خطورة انحرافها عن جادة الصواب
قل عن المجتمع الاثني، وذلك لما قد يتسبب فيه المجتمع القبلي من أن خطورة المجتمع القبلي كذلك لا ت

.خطر لاشك انه سيكون محقق على مستقبل الدولة

    

 التعددية، التعددية الاثنية، القبيلة، القبلية، أزمة، دولة :الكلمات المفتاحية
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



African journal of political sciences    volume 6 issue1    jun 2017      DOI: https://doi.org/10.35788/ajps.v6i1 

 

83 

                                                                                                                                                                                                            

ذلك أن . سها، وليس لأسباب عارضةتعود طبيعة إشكالية الدولة الموريتانية إلى طريقة ظهور الدولة نف
نشأة الدولة لم تكن منسجمة مع متطلبات ظهور الدولة كما في التجربة الأوروبية حيث جاءت ثمرة 
لتطورات وتفاعلات سياسية من الداخل عكست واقع الجماعة السياسية وعبرت عنه بينما كانت معظم 

ما جعل أغلب الدارسين للدولة . نها على خلاف ذلكتجارب الدول الافريقية التي تعتبر موريتانيا واحدة م
فالكل يتحدث عنها ولكن لا "لا غير، " واقعة رسمية قانونية"الافريقية يذهبون إلى الاعتقاد بأنها مجرد، 

هناك عوامل عدة بعضها ناتج عن مرحلة ما قبل الاستعمار، وبعضها ناتج عن  [1].أحد يعرف ماهيتها
. سياسة الاستعمار، ومهما يكن فإن تلك الدولة نشأت على أرضية متينة من الصراعات، القبلية والاثنية

ل العربية العشرة التي تقع ونموذج الدولة الموريتانية من النماذج الجديرة بالاهتمام، ذلك أنها من بين الدو 
في الجغرافيا السياسية الافريقية وتضم أقلية زنجية، وهي دائما في دوامة صراع مع الأغلبية العربية 

.وكثيرا ما يظهران كقوميتين منفصلتين أو كشعبين في شعب واحد، وربما دولتين في دولة واحدة

  

 :الاشكالية 
عهد بل يعود إلى نشأة الدولة، وهو مشكل بدأ حول هوية مشكل التعددية في موريتانيا ليس حديث ال

الدولة السياسية والاجتماعية، إلا أنه شيئا فشيا تحول إلى جبهات وحركات انفصالية، ثم إلى حركات 
تدعي وجود الأبارتايد في المجتمع، وقد ظلت هذه الحركات سواء المطالبة بالانفصال او بتحرير 

تسعى إلى القضاء على نظام الأبرتايد العربي تعيق الوحدة  تلك التي  موريتانيا من حكم العرب، أو
هذه الدراسة . الوطنية، أي نوع من الوحدة الوطنية، وتدعم الانظمة العسكرية في الاستمرار في الحكم

 :تسعى لمقاربة هذه الاشكالية من خلال الاجابة على السؤال التالي
ريتانيا عاملا في ازمة بناء الدولة ؟ وضعف دور المجتمع في إلى أي حد يمكن اعتبار التعددية في مو 

 .التغيير؟
دولة عربية ام إفريقية، ومشكل : تفترض بأن التعددية أوقعت الدولة في مشكلين، مشكل الهوية السياسية

بين الزنوج والعرب، وبالتالي هي المسؤولة عن جميع الأزمات التي تعيق بناء : الهوية الاجتماعية
ن كانت في حد ذاتها صناعة محلية مفتعلة بدعم أجنبيالدولة  .، وا 

تقدم ستوجه الاشكالية مجمل الاسئلة والملاحظات والفروض في دراستنا هذه، والتي   بناء على ما 
، من خلال تقديم لمحة عامة حول الواقع الموريتاني المعاصر، نبرز من خلالها أبرز (أولا)سنتناولها 

، إلى تقديم قراءة حول أزمة الهوية الاجتماعية والسياسية، على (ثانيا)، ثم ننتقل محطات المجتمع القبلي

http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/1136-2017-03-06-00-02-38.html#_ftn1
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عن تأزم النظم السياسية المتعاقبة في البلد وعلاقة ذلك بالتعددية وأزمة ( ثالثا)أساس أن نباشر الحديث 
. بناء الدولة

  

 خصائص الواقع الموريتاني المعاصر: المحور الأول 
لموريتاني المعاصر من خلال مجموعة من التعقيدات، لعل أبرزها مشكل القبيلة يمكن تناول الواقع ا

هذين المشكلين الذين ظلا يسهمان في اذكاء . والمجتمع القبلي بالإضافة إلى الاثنية والمجتمع الاثني
روح العداء والصراع داخل المجتمع وضد الدولة، ولا يزالا يقوضا جهودها، ويشجعا على واقع التشظي 

هذا الواقع بعضه يعود إلى بنية مجتمع ما قبل الدولة، والبعض الآخر انتجته واقع . والتجزئة والانشطار
 .دولة الاستقلال واكراهاتها

 القبيلة والمجتمع القبلي : أولا 
لاعتقادنا بأن هذا الصراع كان له أثره . سنركز هنا على صراع القبيلة والدولة، أو الدولة والمجتمع القبلي

. لمحوري في غموض مفهوم الدولة الموريتانية، وبالتالي هيمنة القبيلة لتكريس المجتمع القبلي الموروثا
وقبل أن ندخل في موضوع المشكلات الناجمة عن هذا الغموض وظاهرة القبلية والمجتمع القبلي نشير 

التقليدية، أما المجتمع القلبلي إلى أن استخدام القبيلة هنا في هذه الدراسة سيتم بجميع خلفياتها البدائية و 
 .فهو الاستخدام السياسي لمجتمع اليوم

والمتتبع لتمظهرات المجتمع الموريتاني اليوم يجد أن هناك انعكاسات للماضي غير البعيد فعمر الدولة 
لقد كان لنظام المشيخات القبلية المتأتية من بنية كل قبيلة على حدة، وكذلك نظام . سنة 55الآن 
دور محوري في رفض سلطان الدولة " تكانت"، و"آدرار"، "البراكنة"، "الترارزة"رات في كل من الإما

كما يقول بن " لأن الأوطان الكثيرة القبائل والعصائب قل أن تستحكم فيها دولة"المركزي تاريخيا نظرا 
صعيد الوحدة فعلى . وهكذا من أبرز المشكلات التي ورثتها الدولة هي صراعها مع القبيلة. خلدون

الوطنية بالمعنى المعروف في تقاليد الدول الأوربية، كان المعوق هو كيفية التوفيق بين جماعات قبلية 
والنمط القبلي هو المهيمن، ذلك . بعضها في السلطة وبعضها الآخر إما داعما للسلطة أو معارضا لها

ل العام والمجال الخاص، أو بين مجال أن المجتمعات القبلية في معظمها لا تعترف بالتمايز بين المجا
السياسية في الدولة ومجال القرابة في القبيلة، وفي موريتانيا كم هائل من القبائل، ويصعب تحديد ولاء 

 .الفرد هل هو للقبيلة أم للدولة، هل يتحدد بالقرابة أم بالسياسة؟
ء للقبيلة التي ينتمي إليها وولاء من المؤكد أن الفرد في موريتانيا يتوفر على الأقل على ولائين، ولا

تمنح الانسان الذي ينتمي ))ومن باب تحصيل الحاصل أن تكون القبيلة . للدولة، هو مواطن فيهما معا
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أو أن يكون  [2].في المجتمعات المعاصرة( القومية)إليها، هوية تميزه عن الآخرين، شأنها في ذلك شأن 
لها دور في التكافل الاجتماعي أو في توزيع منظومة القيم أو المكانة الاجتماعية، أو أن تكون تقوم 
ن بجل ما تقوم به الدولة في الوقت الحالي، في التوظيف والتشغيل وحتى في بعض المسائل المتعلقة بأم

بناء على هذا المدخل يمكن القول . وسلامة أفرادها، ومن منا من يجهل اليوم قبيلة رئيس الدولة مثلا
بأن القبيلة كانت حاضرة في الدولة وهي معوق أما تحقيق مجتمع المواطنة والدولة الوطن بثقافتها 

لقبيلة أو الشعور القبلي في لأن طغيان ا: ))فعلى حد تعبير ابراهيم بغدادي. للحياد والمساواة: المنحازة
وهذا ما لاحظه رياض عزيز هادي في . أن الولاء للقبيلة سوف يكون قبل الولاء للدولة: دولة ما، معناه

الفرد في مجتمع ))عندما رأى بأن خضوع " المشكلات السياسية في العالم الثالث"معرض حديثه عن 
ا يجعل منه شخصا ذا ولاء مزدوج في غالب متخلف إلى القبيلة أو الجماعة، التي يعيش في حدوده

هذا يعيق . ]..[ الأحيان، فالولاء الأول يتجه نحو مجموعته الصغيرة والآخر يتجه نحو الوطن أو الأمة
وينفي وجود رأي عام موحد على الأقل تجاه المشاكل ]..[ الولاء للدولة القومية الجديدة بشكل واضح 

فكرة الدولة نفسها بمزاحمتها القبيلة، بوصفها صورة مصغرة، من الناحية الاجتماعية  [3].العامة
والجغرافية وحتى على مستوى الزعامة تتحول إلى فكرة مشوهة في ذهن المواطن، ولا شك أن هذا 

ال يطرح بقوة في الدولة الموريتانية بمجرد إلقاء نظرة بسيطة على الخريطة وتوزيع المدن والسكان الاشك
الذي لا يخفي تأثره بالماضي القبلي، ويكفي أن بعض المدن الآن لا تزال تعرف بأسماء بعض القبائل 

السبب في ذلك اختلاف و . لأن الأوطان الكثيرة القبائل والعصائب قل أن تستحكم فيها دولة. )والإمارات
الآراء والأهواء، وأن وراء كل رأي منها وهوى عصبية تمانع عنها فيكثر الانتفاض على الدولة والخروج 
عليها في كل وقت وان كانت ذات عصبية لأن كل عصبية ممن تحت يدها تظن في نفسها منعة 

.ولا شك أن هذا هو الخطر المحدق [4].وقوة

  

 الاثنية والمجتمع الاثني: ثانيا 
من الفاهيم التي ترجع إلى حقول معرفية متعددة مثل، الاثنولوجيا والاثنوغرافيا  Ethnicityمفهوم الاثنية 

لأكاديمية المتخصصة لهذا المفهوم تتطلب الرجوع إلى افتراضات والبيولوجيا والانثروبولوجيا، والدراسة ا
لكن هنا سيتم تناول الاثنية على ضوء افتراضات ومقاربات السياسة، نظرا لكونها . ومقاربات هذه الحقول

سلاحا ذو حدين فهي قوة قادرة على الاسهام في بناء الدول كما هي قادرة على أن تكون مدمرة وسببا 
، اللغة (عرب وزنوج)العرق : وهنا يجب أن نعرف الاثنية الموريتانية، بناء على ثلاث أسس .في انهيارها

ومصطلح الاثنية ليس (. أبيض وأسود)، وأخيرا للون (العربية، البولارية، السوننكية، الولفية: اربع لغات)
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وقد استخدمه ، Ethnosحديث النشأة فعلى الأقل يعزى إلى هيرودوت الاستخدام الأول للفظ اثنوس 
مجموعة من الناس يتكلمون ))وهي في بعض الأدبيات تشير إلى . ليصف به الشعوب والأمم القديمة

بلغة واحدة ويعترفون بأصلهم الواحد ويملكون جملة من العادات ونمط حياة تحفظه وتكرسه التقاليد التي 
أما المجتمع الاثني فيحيل إلى واقع الاثنية  [5].تميز هذه المجموعة عن المجموعات الأخرى المماثلة

في المجتمع ككل، فتصبح كل جماعة اثنية تسعى لأن تصنع مجتمعها الخاص والاهتمام بمصالحه 
هذا الواقع يتبدى من خلال عدم تماسك المجتمع . المجتمع ورفاهية أفراده على حساب بقية أفراد

السياسي وانقسامه، كما هو الحال في موريتانيا حيث تتهم الأقلية الزنجية الأغلبية العربية الحاكمة 
بالاقصائية وسوء المعاملة، ما حول الدولة إلى فضاء للصراع بدل التوازن والاندماج، هذا الصراع أدى 

.اتهام الدولة في مقرراتها بالانحياز وعدم الحيادفي النهاية إلى 

  

إن أخطر مشكلة واجهت الدولة الموريتانية هي المجتمع الاثني، فقد ظلت الاثنية معوق أمام الوحدة 
وهي سمة بارزة في أغلب الدول الإفريقية، فلا تكاد توجد دولة تخلو من . الوطنية وعملية بناء الدولة
ذا كانت ظاهرة . ثر، والحروب الأهلية والانقلابات العسكرية دليل على ذلكالصراع بين مكونين أو أك وا 

المجتمع القبلي سابقة على وجود الدولة ولكنها ظلت موجودة وتعايشت معها بشكل أو بآخر، فإن ظاهرة 
ر حيث تعود جذو . المجتمع الاثني لاحقة على الوجود الفعلي للدولة، ويمكن القول بأنها جاءت نتيجة لها

أي قبل الاستقلال بعام عندما انعقد أول مؤتمر وطني لمناقشة اقتراح أن  1656المشكل إلى العام 
، ولكن بعض المتطرفين من الزنوج "الجمهورية العربية الموريتانية"تحمل البلاد بعد الاستقلال اسم 

وهنا يجب أن ". ريتانيةالجمهورية الاسلامية المو "رفضوا كلمة عربية، فأصبح الاسم ( مجموعة التكارير)
ضد العرب، فمشكلتهم ليست مشكلة (( الزنوج))نشير إلى عمق الحساسية التي يبديها المتطرفون من 

نما هي مشكل صراع على السلطة بل صراع على الدولة تتجاوز  مطالب اجتماعية او سياسية وا 
وأحداث . وى محلية وأخرى خارجيةالمطالب الثقافية والاجتماعية والسياسية المعهودة للأقليات تغذيها ق

بعد اتخاذ النظام السياسي الموريتاني قرارا يقضي بتعريب التعليم، وعلى الرغم من أن  1611العام 
السكان عربا وزنوج يعتنقون دينا واحدا هو دين الاسلام وهو دين الدولة والشعب وأن العرب هم الأغلبية 

وعدم وجود تناقض بين العقيدة الاسلامية، والانتماء إلى ارتباط العروبة بالاسلام "العددية وكذلك 
إلا أن ردت فعل الزنوج أدت إلى المواجهة التي لا تزال " العروبة، باعتبار أن العرب هم مادة الاسلام

الفاشل، الذي  1619أكتوبر / ونحن هنا نستشهد بانقلاب تشرين الأول [6]ماثلة في الذاكرة الوطنية،
كان يهدف، اضافة إلى تصفية رئيس الدولة معاوية ولد الطايع الجسدية ومعاونيه ورموز حكمه، إلى 

http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/1136-2017-03-06-00-02-38.html#_ftn5
http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/1136-2017-03-06-00-02-38.html#_ftn6


African journal of political sciences    volume 6 issue1    jun 2017      DOI: https://doi.org/10.35788/ajps.v6i1 

 

87 

                                                                                                                                                                                                            

خراجها من الجامعة العربية ومن محيطها الع علان نهاية الانتماء العربي لموريتانيا وا  ربي والمغاربي، وا 
ونقل العاصمة إلى جنوب البلاد، هذا الانقلاب الذي " جمهورية والو والو"جمهورية زنجية تحمل اسم 

، بينهم عدد من الضباط في مواقع (ضابطا 50بحدود ")اثبتت التحقيقات تورط عدد كبير في تنفيذه 
، كان من بين الانقلابيين الزنوج، كل من متقدمة في أجهزة الدولة، ويفترض أن يكونوا محل ثقة، فمثلا

السي بوبكر، نائب رئيس الديوان العسكري لرئيس الجمهورية، وعلي نكايدي، قائد الحرس الجمهوري، 
وسيدوبا، القائد السابق للقاعدة العسكرية البحرية للعاصمة انواكشوط، ومن بين الانقلابيين ايضا آمدو 

وهذا ما يفند الأطروحة التي  [7]"وجيوب، مدير أمن سابق وغيرهمبابلي، وزير داخلية سابق، وجبريل 
اكهم تقوم عليها حجج الجماعات الزنجية المتطرفة التي ترى بحرمان الزنوج وبالتضييق عليهم وعدم اشر 

والواقع أن هذه القوى انحرفت عن الاندماج في المجتمع، بل أصبحت ترفض المجتمع ككل، . في الحكم
والعمل كخيار للوصول إلى أهدافها، وتحولت إلى جماعات انفصالية وعنصرية مدعومة من قوى اقليمية 

:ودولية، هذه الجماعات نذكر منها على سبيل المثال

  

، وهي منظمة غير مرخصة معادية للحكم العربي في (F.L.A.M)ير موريتانيا، ـ الجبهة الافريقية لتحر 1
ظهرت هذه . موريتانيا، أغلب اعضائها من الزنوج المتطرفين لا سيما التكارير، ذوي الثقافة الفرانكفونية

بدعم خارجي واضح حيث تتخذ من   المنظمة في غمرة الدعوات العنصرية ضد الاغلبية العرب
وتطالب هذه الجبهة . نغالية مركزا لنشاطها، ومن العاصمة الفرنسية مقرا رسميا لهاالعاصمة الس

قامة دولة الزنوج على ضفتي نهر السنغال  .بانفصال مناطق الزنوج عن موريتانيا وا 
ـ الجبهة الاتحادية لجنوب موريتانيا، تأسست هذه الجبهة على يد ضابط صف من قبائل الولوف عام 2

 .سنغال، وتنادي باستقلال جنوبي موريتانيا عن بقية البلادبدعم من ال 1696
، 1691مارس / آذار 5التي تأسست يوم  [8]ـ حركة الحر، وهي منظمة تحرير وانعتاق الحراطين3

ميثاقها في دباجته على مبرر قيامها المتمثل في محاربة جميع أشكال الاضطهاد الذي يعتبر  والتي نص
ورغم أن هذه الحركة كانت محقة في خطابها إلا أن هذا الخطاب تم شحنه فيما . الحراطين ضحية له

بعد بالسياسة من إدخال مصطلح الفئة المظلومة، لأغراض التلويح الفيئوي ودوره في تشجيع 
 [9].عنصريةال

تصف هذه الحركات العرق العربي بممارسة نظام لابرتايد العربي، والأكدى والأمر دورها في نشر 
اع بين العرب والزنوج أصبح بين الأبيض بشكل العنصرية والكراهية داخل المجتمع، فبعد أن كان الصر 

 .عام والأسود بشكل عام
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أزمة الهوية السياسية والاجتماعية: المحور الثاني 

  

صعبين للغاية، واقع عن ما قبل الدولة، وهو المجتمع : واجهت الدولة الموريتانية واقعين اجتماعيين 
وواقع ما بعد الدولة، وهو المجتمع . ة والعصبيةالعصبوي أو المجتمع القبلي، القائم على روابط القراب

أسباب وتداعيات هذين . الاثني أو التعددي، القائم على التمايز العرقي، واعتبار اللون هوية في المجتمع
البحث في ( ثانيا)، و(أولا)الواقعين سوف نناقشهما من خلال البحث في إشكالية الهوية الاجتماعية، 

 .ةاشكالية الهوية السياسي
 أزمة الهوية الاجتماعية في موريتانيا : أولا

أو ما يعرف في أدبيات . ما هو مشترك بين أبناء المجتمع الواحد: "تشير الى الهوية في أحد معانيها
أزمة : " أما مصطلح [10].عالم الاجتماع الفرنسي دوركهايم بالضمير الجمعي أو الوعي الجماعي

هذه المجتمعات التي تستمد   [11].، فقد ارتبط هذا المفهوم بالمجتمعات الموصوفة بأنها حديثه"الهوية
هويتها الجديدة من فضاء دولة ما بعد الاستعمار، لقد نشأت هذه المجتمعات على أرضية من 
الصراعات بين الثقافات الوطنية والثقافات الأجنبية، بين الذات الوطنية والسيطرة الأجنبية، بين سؤال 

 .الهوية وسؤال الوحدة الوطنية 
ة في اختيار هويتنا في عيون الآخرين يمكن في بعض الأحيان أن تكون محدودة الحري: " يقول أمارتيان

ية لابد أن يشمل وبالتالي فالحديث عن أزمة الهوية الإجتماع [12].جدا، وهذه النقطة ليست محل خلاف
 .الإطار العام والأبعاد والعوامل المؤثرة فيها

لقد كان لمجيء الاستعمار دور هام في زرع أولى بذور أزمة الهوية الإجتماعية في موريتانيا وذلك 
عندما قام الاستعمار بربط المجتمع بمستعمرات غرب إفريقيا في وقت مبكر، وعندما بدت ارهاصات 

لقد كان من جراء ذلك بروز تياران . ن حتما أن تكون أزمة الهوية قد لاحت في الأفقدولة الاستقلال، كا
يقسمان الدولة الوليدة، احدهما إلى الشمال حيث المطالب المغربية بضم موريتانيا والثاني إلى الجنوب 

 [13].حيث الارتماء في أحضان الاتحادات الإفريقية الناشئة تحت المظلة الفرنسية
تكمن في السياسة الاستعمارية الفرنسية الهادفة إلى طمس الهوية   بيد أن أبعاد ازدواجية الأزمة هذه،

شجع على ذلك موقع موريتانيا كحلقة وصل التاريخية والجغرافية والاجتماعية والثقافية، وي: الموريتانية 
فريقيا الجنوبية السوداء  .بين إفريقيا الشمالية البيضاء وا 

ن كان بعدا ما ضويا إلا أنه لا يمكن تجاهل التأثير المتبادل بين الاثنين . فعلى المستوى التاريخي وا 
مبتورة عن  فالحاضر يحمل بصمات الماضي وخصائصه، ولا يعقل القول بهوية وليدة الحاضر
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وهذا ما سعت له السياسة الاستعمارية جاهدة عندما تجاهلت التاريخ الموريتاني الممتد إلى . الماضي
فريات علماء الأركلوجيا، التي دلت على وجود كما تشير إلى ذلك ح [14].عصور ما قبل التاريخ

أو مع مجيء الإسلام . في العصر الحجري القديم" العترية"حضارات توالت على البلاد خاصة الحضارة 
م111بقدوم الفاتح عقبة بن نافع الفهري سنة 

  

حيث وجد السكانْ الأصليين هم قبائل صنهاجة، وذلك  
ان ثم الدولة المرابطية وظهور الإمارات الحسانية التي قضى بطبيعة الحال قبل قدوم قبائل بني حس

مجمل هذه التفاعلات   إلا أن إرادة الاستعمار كانت دائما تسعى لالغاء. عليها الاستعمار الفرنسي
 [15].ودورها في صياغة وتشكل الهوية الاجتماعية

وهذا ما يمكن ملاحظته من خلال التوزيع الجغرافي والتشكل الاجتماعي للسكان في دولة ما بعد 
ثارة مشكلة الهوية إزاء الآخرين  الاستعمار الذي ترك وضع اثني معقد، وهو عدم التجانس الثقافي وا 

وما نتج عن ذلك من تفشي ظاهرة العنصرية، وظاهرة   ية،وضعف الولاء للوطن، والهوية الجماع
الانتماءات الفرعية الضيقة، التي تعيق التقدم والبناء، ولا غرابة في مثل هذا النوع ودوره في استنهاض 

 [16].غرائز التكتل البشري، وتعميم نزعة كره الآخر
في إطار اتفاقية  1166لقد تم وضع الخريطة السياسية الموريتانية من طرف المستعمر الفرنسي سنة 

بين فرنسا واسبانيا، بشكل عشوائي، لم يؤخذ فيه بأي اعتبار، عدا الحفاظ على المصالح الفرنسية 
وهكذا كان لابد أن تكون البداية من ترسيم الحدود . الحاضر والمستقبل والإبقاء على تلك المصالح، في

وتقسيم المجموعات العرقية لإضعافها وتشتيتها، وبالتالي تصبح كحجر عثرة أمام تشكل أي هوية 
لقد جاء التقسيم الإداري للكيان الجديد، يربط العرب بأشقائهم في كل من المغرب و الجزائر . جماعية

، "التكرور: "، أما قبائل"كنته"  :، وفي مالي قبيلة"تجكانت"، و"الرقيبات"، و"التكنة": حيث قبائل
ورغم أن الدين الإسلامي دين   [17]".السراكولا: "وكذلك  الزنجية، فجاءت محاذية للسنغال،  "الوولف"و

: كما يقول الخليل النحوي واصفا أثره في هذه المجتمعات فكان [18].الجميع وعامل وحدة لدى الجميع
نما بما يقر فيدستور حياة جديدة لا يتفا" القلوب   ضل بها العربي والعجمي بعرق أو لغة أو لون وا 

 [19]".ويسري على الجوارح من تقوى ان
ر المتوفرة لدينا تشير إلى مقاومة العامل الثقافي خلال لم تكن هذه الارادة جديدة فعلى الأقل المصاد 

وذلك   فرض حصار ثقافي على المجتمع،  الحقبة الاستعمارية، حيث سعت السلطات الفرنسية إلى
، وتعزيز التعليم النظامي المتمثل في المدرسة الفرنسية، إلا أن (المحضرة)بمحاربة التعليم الأصيل 

المقاومة "ي المدارس والمؤسسات التعليمية الجديدة في يطلق عليه محليا امتناع المجتمع عن الدخول ف
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والزنوج ( البيض)، دفع المستعمر إلى اختراع آليات جديدة من شانها أن تباعد بين العرب "الثقافية
،(السود)

  

الإسلام "و " الإسلام الأبيض: "ويظهر ذلك جليا في الأدبيات الفرنسية حول تمييزها بين 
استطاعت السياسة الاستعمارية أن تنجح في المشكل الثقافي بإقامة  1605وابتداء من . "الأسود

أما في الشمال فقد انتظر . مجموعة من المدارس في المنطقة الجنوبية كان أغلب تلامذتها من الزنوج
النهاية من  المادية والمعنوية، ليتمكنوا في  الفرنسيون أكثر من عشرين سنة استنفذوا خلالها كل الوسائل

، وكانت هذه المدارس 1640وكيفه  1631وأطار  1633افتتاح مدرسة في كل من مدينة تمبدغة 
لكن بعد . تدرس باللغة العربية، أما الفرنسية فساعات تدريسها قليلة ودراستها إجبارية على جميع الطلاب

 1649ستعمر في العام سبع سنوات مباشرة أصبحت للغة الفرنسية هي لغة التعليم عندما أعلن الم
بيد أن صمود نظام المحضرة أمام . توحيد نظام التعليم في مستعمرات غرب إفريقيا بما فيها موريتانيا

ن كان نجح في طرح مشكلة اللغة إلى اليوم بين العرب  المدرسة، جعل التأثير الثقافي الفرنسي محدودا وا 
عين عن اللغة التي تثقفوا بها، ولقنهم إياه المستعمر المتمسكين بالعربية، وبعض الزنوج المتفرنسين الداف

ن كانت بالنسبة لهم كغيرهم من العرب، لغة أجنبية دخيلة إن السلطة " لكرتوا" بهذا الصدد يقول . حتى وا 
الاستعمارية زجت بموريتانيا في إفريقيا الغربية الفرنسية واتخذت مدينة سان لويس السنغالية مقرا 

الحضارية والثقافية والتاريخية،  [20].رضت على هذا الشعب الإنبتات عن جذورهلحكومتها، وبذلك ف
ها ومرتكزها الأول، وبذلك تمت فبركة الهوية الموريتانية إلى اليوم التي سبق للإسلام، أن كان أساس

 .وحيث تختفي كل الاعتبارات، العرقية والغوية
 أزمة الهوية السياسية في موريتانيا: ثانيا 

أو هي كما يذهب يان . كما يذهب الجابري" ود وماهيةوج:" في احد معانيها هي [21]إذا كانت الهوية
، فإن العكس وفقا لذلك يؤدي لا إلى نقيض الهوية، "الاتصال والتواصل مع التاريخ والوعي به: "اسمن
نما ما يمكن أن يطلق عليه بشكل أو بآخر" العدم"وهو   [22]التي تفيد أحد معاني متعددة،" أزمة الهوية"وا 

مرحلة صعبة تمر بها "، "فترة حاسمة أو شائكة في الوجود"، "تصدع التوازن بين مكونات مختلفة"
بعد  وقد ارتبط هذا المصطلح بالمجتمعات الموصوفة بأنها حديثة، أو ما". مجموعة اجتماعية

لم يعد ممكنا أن نعتبر وحدة : "الكولونيالية، وظهور الدولة الوطنية، وعلى حد تعبير احد الباحثين فإنه
الإنتماء من باب الحاصل والمجمع عليه، ذلك أن تحديد الهوية السياسية يعد إحدى أحّد المشاكل 

وتر بين الأطراف يصاحبه حتما صراع وت( الدولة)المطروحة، فتأسيس الولاء للكيان الجديد 
 [23].المختلفة
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لقد أكدت البحوث الاجتماعية والسياسية التي أنجزت خلال العقود الثلاثة الأخيرة التالية للاستقلال، 
بعد الكولونيالية، على مركزية مسألة الهوية السياسة في هذه الدولة بشدة، وقد حول موضوعة الدولة ما 

.تمحورت حول ثلاثة مستويات من الولاء تتنافس وتتصارع فيما بينها

  

مستوى أول ويتمثل في الولاء للدولة التي تشكل حسب القانون الدولي والتطور الكوني المحور الرئيس 
أن تدعي لنفسها شرعية احتكار وسائل الإدارة : "قانوني والكوني يخول للدولة للولاء، ووفقا لهذا التوجه ال

والعنف والتسيير داخل التراب الوطني، وتعزز مشروعها في التقومإن على ذاتها واستلزام ولاء الناس لها 
 .وحدها وقبل كل شيء

رض بين الولاء للدولة مع بيد ان مخاطر البلقنة أو الذوبان في وحدات أوسع، وما ينشأ عن ذلك من تعا
مستويات أخرى من الولاء، كانت محور اهتمام الدارسين للدولة في العالم الثالث وفي هذه النقطة بالذات 

الثاني والثالث، حيث يشكل الولاء للأمة أو للمجموعات القبلية أو الاثنية : يمكن الحديث عن المستويين 
ومن أمثلة هذه الولاءات، الولاء مثلا، للأمة العربية . مع عليهاعائقا كبيرا أمام التأسيس لقاعدة ولاء مج

بة كما لاحظنا في التجر  [24]أو الإفريقية أو الاسلامية، أو تلك الولاءات الموصوفة بالمحلية،
 .الموريتانية

وحدة سياسية ( 53)على نحو ما يذهب أحد الدارسين، فقد أسفرت عملية الاستقلال في إفريقيا عن قيام 
 :معترف بها إفريقيا، يمكن تصنيفها على النحو التالي

مصر، ليبيا، المغرب، تونس، رواندا، بوروندي، إثيوبيا، : دول تملك هوية تاريخية، وهي عشرة دول
 .وازيلاند، مدغشقرليسوتو، س

 .الجزائر بتسوانا، الصومال: دول تملك هوية ثقافية وهي
وهذه الدول تعاني من أزمة الاندماج . وتضم بقية الدول الإفريقية: ودول تتسم بالتعددية الإثنية والثقافية

أو مع وجود دعوات حول الهيمنة او  [25].خصوصا مع هيمنة جماعة على بقية الجماعات الأخرى
 .الاقصاء السياسي والاجتماعي والثقافي

وحدة سياسية معترف بها ( 21)أما على صعيد الوطن العربي فقد أسفرت عملية الاستقلال عن قيام 
وعلى الرغم من التنوع الذي يميز مختلف . 1691دولة الإمارات العربية  عربيا كان آخر هذه الوحدات

معظم هذه  عربية وافريقية وافريقية عربية فإن الدين الاسلامي يشكل عنصرا مشتركا بين [26]الدول
الدول ويمكن أن يخلق حسا بالهوية الجماعية، واللغة العربية لا تتعارض مع الدين بوصفها لغة القرآن 

 .يشترك فيها كل المسلمون
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إلا أن تعدد الهويات الاثنية وجدليات السياسة والاجتماع، في ظل ما بات يعرف في الدوائر العلمية 
كالدولة الموريتانية تقف عائقا، في ظل واقع تتصارعه هويتان  ،"الدولة الهجينة أو المهجنة: "بمسألة

وهذا الأمر يلحظ . هوية عربية حيث غالبية السكان المحليين، وهوية افريقية تدعو لها الأقلية الزنجية:
بحدة في بعض الدول العربية الأخرى، حيث لم تعد اللغة العربية كمقوم من مقومات الهوية هي السائدة 

ع، والمثال على ذلك دول مثل، الصومال، وجيبوتي، وجنوب السودان الخ وقد أشرنا سابقا أن في المجتم
.مسألة اللغة طرحت وهي مطروحة دائما وبشدة في الادارة ومناهج التعليم

  

: عموما أزمة الهوية السياسية تعد من اخطر معوقات بناء الدولة الموريتانية وذلك على جميع الأصعدة 
لاقتصادية، والاجتماعية، والثقافية، وقبل التفكير في إيجاد حلول لها، يبقى مجرد التفكير في السياسية، وا

 .بناء الدولة حبر على ورق
 تأزم النظم السياسية المتعاقبة: المحور الثالث 

مسألة تأزم النظم السياسية الموريتانية تعود في شق منها إلى طريقة ظهور الدولة نفسها، من خلال 
الاجتماعي المأزوم الذي خلفته كما لا حظنا سابقا، وفي شق منها آخر إلى أزمة الصراع على  الواقع

. ، ولا تزال تداعياته في استمرار إلى اليوم1691السلطة، هذا الصراع الذي بدأ مع احداث انقلاب 
، أزمة (اثاني)أبعاد الصراع على السلطة، و( أولا)ويمكن تفصيل هذا المحور من الدراسة من خلال، 

 .الشرعية
 أبعاد الصراع على السلطة: أولا       

الكثير من الدارسين يختزل الصراع على السلطة في مؤسسة الجيش، ويرجع ذلك بالتحديد إلى أحداث 
، لكن من وجهة نظرنا يبدو دور الجيش تاريخي وواقعي، فهو أول من قام بالانقلابات العسكرية 1691

لسؤال المطروح لماذا تأبيد الحكم العسكري؟ وهل هو قدر محتوم؟ ومن وهو من يحكم الآن، لكن ا
وقبل الاجابة على هذه التساؤلات لا بد من تقديم فكرة عن مسار . المسؤول، العسكريون أم المجتمع؟

 .وأبعاد الأزمة
و تبدت لا شك أن أزمة النظم السياسية الموريتانية ظهرت في وقت مبكر جدا من ميلاد الدولة الجديدة، 

 :هذه في جملة من الصعوبات أهمها

 التحدي الكامن في الانتقال من البنى الاجتماعية التقليدية واحتوائها داخل دولة واحدة. 
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 

  

تحدي الموارد الاقتصادية إبان الحصول على الاستقلال نظرا لأن البلد لم تستغل موارده بعد، 
 .عدومةإضافة إلى ضعف البنية التحتية والتي بالكاد تكون م

الحاجة إلى تأكيد وجود الدولة، وتجاوز عقبة عدم الاعتراف من طرف القوى السياسية  -ج     
 [27].المغربية والدول العربية

ى النظم السياسية المختلفة ويمكن ملاحظة ذلك من خلال محطات من هذه الصعوبات شكلت هاجس لد
 :تجارب هذه النظم نعرض لها ، كالتالي

  (1691-1656)نظام الحكم المدني 

، تم تشكيل لجنة دستورية عهد إليها بصياغة 1651نوفمبر  21إبان الإعلان عن الحكم الذاتي في 
من طرف المجلس التأسيسي  1651مارس  22د في دستور للبلاد، وتم التصويت على الدستور الجدي

من  1651وأصدره أول رئيس لمجلس الحكومة وهو المختار ولد داداه الذي تم تعيينه بادئ الأمر سنة 
لكن الذي يهمنا هو كيف تعامل ولد . طرف الجمعية الإقليمية الموريتانية إبان دورتها في سان لويس

 .بحلول لمشكل بناء الدولة الجديدة ؟  لخروجداداه مع الواقع الذي وجده أمامه، ل
لعل أول مهمة كانت تنتظر المجلس الجديد، هي إبراز الشخصية الموريتانية فضلا عن تحقيق الوجود 

فإلى جانب كون البلاد ظلت لفترة طويلة  .المادي للدولة على ارض الواقع، الذي انطلق فيه من فراغ
: اسية المستعمر في الداخل، برغماتية ولم تخلف إلا الكوارثتدار من خارجها في السنغال، كانت سي

انعدام بنية تحتية سواء تعلق الأمر بمرافق التعليم أو الصحة، فضلا عن المنشآت والمؤسسات 
 [28].الحكومية

في ظل هذه الأجواء انصبت هموم وانشغالات ولد داداه، على مسالة الوحدة الوطنية، ومحاولة العمل 
فقد سعى في الداخل إلى تقليص التعددية الحزبية التي . على صهر العوامل الاجتماعية والجيوبولتيكية

ى معارضة صارمة من بعض عرفتها البلاد في بادئ الأمر وتكريس الحزب الواحد، إلا انه كان يلق
العناصر الحزبية واتهامه بالفشل في تمثيل الشعور الوطني المتمثل في تأكيد الهوية العربية للبلاد 

 .حتى ولو كلف الأمر التبعية للمغرب والارتماء في أحضانه  والقطيعة التامة مع المستعمر الفرنسي
كما برر، رغبته في التصويت بنعم للحكم الذاتي في استفتاء   [29]إلا أن ولد داده يبرر نهجه الفرنسي

بالاحتماء بفرنسا، خشية سياسة الاستقطاب والأطراف المتربصة بالكيان الجديد من الشمال  1651
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حدد ( 1610نوفمبر  21)اقتراب موعد الاستقلال التام الذي أنهى مرحلة الحكم الذاتي وغداة . والجنوب
:ولد داداه مهامه في نقطتين

  

 .يؤدي إلى تحويل النظام السياسي، من نظام برلماني إلى نظام رئاسي 1656وضع دستور جديد  -
 .الدعوة إلى الحزب الواحد -
لاعلان عن حزب الشعب الموريتاني، وهو الحزب الوحيد في ا 1611نجح في مؤتمر الوحدة السياسية  

، مكنه ذلك من تحقيق سياسيته الرامية إلى تركيز "خلق موريتانية جديدة: "والأوحد الذي أنيطت به مهمة
كان . السلطة والقضاء على الخصوم السياسيين، والتفرد بصنع القرار السياسي في الداخل والخارج

ة نظام التعليم، وهو الإجراء الذي أثار حفيظة الزنوج، وبالتالي دفعهم إلى أصعب قرار اتخذه هو مراجع
القيام بإضرابات ومظاهرات داخل المدارس النظامية تسببت في مقتل ستة أشخاص على الأقل وجرح 

ولمعالجة هذا  [30].آخرين، وفوق ذلك تم تحريك الاثنية والعنصرية، واتهام النظام بالانحياز للعرب 90
صدار عملة  المشكل تم إقرار نظام ازدواجية التعليم ومراجعة الاتفاقيات التي كانت تربط البلاد بفرنسا وا 

الغربية وأخيرا انضمام موريتانيا لجامعة  ، مع الخروج من الاتحاد النقدي لغرب إفريقيا1693وطنية 
 .وتحسين العلاقات مع المغرب  ،1693الدول العربية 

وفي الأخير، إذا كان نظام المختار ولد داداه قد صمد أمام الكثير من العقبات والهزات الداخلية 
بناه،  والخارجية، خلال الخمسة عشرة الأولى من حكمه، فإن قضية الصحراء ستطيح به وتقوض ما

 .وتدخل البلاد في دوامة انقلابات أطالت أمد الفترة الاستثنائية

  (1661-1619) نظام الحكم العسكري 

لقد كان للأوضاع الناجمة عن الدخول في حرب الصحراء، الأثر العميق في تحرك العسكريين 
وهنا  [31].ممتخذين من تلك الأوضاع مسوغا لتبرير فعلته 1691يونيو  10للاستيلاء على السلطة 

، التي نفذت الانقلاب، كانوا من العسكريين "اللجنة العسكرية للإنقاذ الوطني"نشير إلى أن معظم قادة 
مرة ثانية كان من خيارات اللجنة العسكرية سياسة و . العرب، اضافة إلى بعض العناصر الزنجية

علان أن الزنجي لا : "التعريب، وجاءت ردة فعل الطلبة الزنوج في إضراب ضخم تنديدا بذلك الخيار، وا 
تمثلت الاستجابة لاحتواء هذه النقمة في إنشاء معهد اللغات الوطنية ". يزال مواطنا من الدرجة الثانية

فمصطفى ولد السالك : الانقلابات سترتفع بسبب تنافس العسكريين فيما بينهم ، إلا أن وتيرة1610عام 
الذي كان أول رئيس بعد الانقلاب، لم يلبث لأكثر من سنة واحدة، كان خلفه بالمرصاد، محمد محمود 
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ليتولى  1610ولد أحمد لولي الذي استطلاع ولد هيدالة الرجل القوي أن يجبره على المغادرة، في يناير 
من طرف معاوية  1614ديسمبر  12فسه الأمور بقوة وصرامة، حتى تمت تنحيته في انقلاب ابيض بن

ويمكن القول بأن هذه الحقبة من الأحكام العسكرية الصارمة أبانت عن حقيقتين، الحقيقة . ولد الطايع
لصراع الاثني والثانية وهي استمرار ا. الأولى وهي استمرار المؤسسة العسكرية في الصراع على السلطة

وتعميق

  

 .مشكل الهوية 
 .. ( -1661)نظام هجين، شبه عسكري شبه ديمقراطي  -ج

، وتوجت هذه العملية، باستفتاء 1611في عهد ولد الطايع تم تنظيمه انتخابات بلدية لأول مرة في العام 
رية الصحافة، يقر التعددية السياسية، ويمنح ح( 1661يوليو  20)سنوات تقريبا في  5على دستور بعد 

ويضع مؤسسات دستورية للجمهورية، دفعت بالبعض إلى تسمية هذه الحقبة بحقبة الجمهورية 
 [32].الثانية

ديد، إلا أنه واجه متاعب جمة، سببها الصراع السياسي مع وعلى الرغم من أهمية مشروع ولد الطايع الج
دولة سنغال من ناحية، ومن ناحية أخرى، الضغط الخارجي الغربي، وخصوصا على مواقفه من بعض 
القضايا العربية، كحرب الخليج الثانية، وتوجهه نحو تعريب التعليم والقضاء على اللغة الفرنسية، وموقفه 

بدأت ملامح هذا النظام . غرب العربي والانسلا  عن منظومة دول إفريقيا الغربيةبانضمام موريتانيا للم
الذي وصفناه بالهجين على اعتبار أنه شبه عسكري وشبه ديمقراطي في التشكل مع اعلان ولد الطايع 

، إلى نظام (اللجنة العسكرية للخلاص الوطني)عن رغبته في تحويل نظام الحكم من النمط العسكري 
أولى انتخابات رئاسية تعددية : "ي مدني، وصفت العملية التي أفرزت هذا النظام في وقتها بأنهاجمهور 

وبلدية في ديسمبر  1662واستكمل هذا الإجراء بانتخابات تشريعية في مارس ". في الوطن العربي
صحيفة  90أكثر من )والصحافية ( حزبا سياسيا19)، في فضاء من التعددية السياسية 1663

ولعل أهم مشكلة طرحت على نظام ولد الطايع هي مشكلة حقوق الإنسان في الفترة الأخيرة (. صةمرخ
من حكمه، بالنظر لارتباط هذا الموضوع بالمجموعة الزنجية التي سعت إلى تغيير نظام الحكم وتحويل 

تسييسه من الفاشل المشار إليه آنفا، ومن الواضح أن هذا المشكل تم  1619هوية الدولة في انقلاب 
مسألة حقوق الإنسان هذه، إلى اليوم لا تزال  [33](.الغرب)والخارج ( السود)طرف قوى في الداخل 

اض السياسية، فكثيرا ما يستغلها الانقلابيون توظف توظيف خطير لأغراض البعد الاثني، وكذلك لأغر 
المجلس )على يد  2005أغسطس  3تم الانقلاب على ولد الطايع . في صراعهم العسكري عسكري
برئاسة العقيد اعلي ولد محمد فال، الذي حكم لمرحلة انتقالية وتعهد ( العسكري للعدالة والديمقراطية
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، وفعلا تنازل لحكم مدني كان الأول من [34]حكم الديمقراطيبتسليم الحكم للمدنيين وبالانتقال إلى ال
انقلاب ردة ))في  2001نوعه في العالم العربي، قبل أن ينقلب عليه الجنرال محمد ولد عبد العزيز 

((علف

  

ليعد بذلك نظام العسكر الهجين، شبه العسكري، شبه الديمقراطي الذي هو في الواقع نظام  
 .عسكري بشبهة مدنية

الملاحظ أن البعد الاثني كان دائما حاضرا كأداة للضغط على مختلف الانظمة المتعاقبة، وهو جزء من 
مساعدا على استمرار هذه الانظمة  تأزمها السياسي، أو لنقل انتاج لها الأزمات، ولكنه كان دائما

باعتباره أداة لإضعاف الحراك المدني وتماسك المجتمع، وتحويل أهدافه إلى فئوية، وكما هو معلوم أي 
. حراك فئوي سيكون هش وضعيف وغالبا تكون نتائجه محصورة في جلب المنافع لشخصيات بعينها

هذه السياسة تدعم الانظمة . الذي بدأ يرى النور يلاحظ ذلك في حراك الحراطين والزنوج وحراك المعلمين
. الفاقدة للشرعية، حتى لو كان ذلك على حساب الوحدة الوطنية، لأن المجتمع القوي ليس في مصلحتها

لقد اكتشفت الانظمة العسكرية في موريتانيا هذه الحقيقة، فكان ذلك مثلا في استغلال ملف حركة الحر 
هيدالة، ثم تبعه في ذلك محاولات الرئيس ولد الطايع الذي عين سنة  من قبل الرئيس ولد 1611سنة 

أول وزير من زعماء هذه الحركة السيد مسعود ولد بلخير، ووجه خطاب في نفس السنة إلى  1669
قفال هذا الملف  الرأي العام الداخلي والخارجي مؤكدا فيه ضرورة القضاء على مخلفات الرق وا 

، الأمر نفسه قام به ولد عبد العزيز الذي أدى صلاة الغائب على أرواح ضحايا الزنوج في [35]نهائيا
 .بعد أن أحال ولد الطايع هذا الملف إلى الارشيف 1616احداث 
 [36]السياسيةأزمة الشرعية : ثانيا 

تبرير السلطة الحاكمة من منطق الإرادة الجماعية، ومن ثم : ))الشرعية السياسية في ابسط معانيها هي
أو هي، قدرة النظام القائم فيما يطرحه من . نب الجماهيريحظى النظام الحاكم بالتأييد والرضا من جا

عالم الاجتماع الألماني ماكس فيبر  [37].حلول وسياسات على أن تكون بصفة عامة مناسبة للمجتمع
" إدارة الصراع"بدون الشرعية، فإن أي حكم، أو نظام، يصعب أن يملك القدرة الضرورية على " :يقول

م السياسة جان ماري دانكان بأن كذلك، يرى عال [38]".بالدرجة اللازمة لأي حكم مستقر لفترة طويلة
ما : نماذج الشرعية الثلاثة التي عرفها ماكس فيبر تقابل مختلف الأجوبة التي يمكن إعطاؤها للسؤال

برأي ماكس فيبر فإن ثلاثة أجوبة يمكن تصورها، فالسلطة يمكن أن تقول . الذي يؤسس لسلطة السلطة؟
تها هي التي تملي الطاعة، أوان المادة كذا من القانون بأن الأمر جرى دائما على هذا النحو، أوان إراد

 .كذا، تسند لها صراحة هذه الصلاحية
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إني أطيع، إن كنت أطيع، لأنني انحني أمام التقاليد، أو أمام : "مبدأ الطاعة في المقترب الفيبري
وبناء على هذا المبدأ، طرح ماكس فيبر ثلاثة  [39]".الموهبة الروحية للرئيس، أو أمام هيبة القانون

الشرعية المستمدة من مصادر تقليدية، والشرعية المستمدة من شخصية : نماذج للشرعية السياسية، هي
الشرعية التقليدية، : أطلق عليها تباعا [40]ي رسمي،كاريزمية، والشرعية المستمدة من أساس قانون

هذا النوع الأخير أكثر . والشرعية العقلانية أو القانونية [41](البطل الأسطوري)والشرعية الكاريزمية، 
في هذه الدول، حينما  [42]شيوعا في الدول المتقدمة، مع ملاحظة إمكانية ظهور الشرعية الكاريزمية

عموما هناك شرعية  [43].كالحروب الأهلية أو أزمات اقتصادية أو أخطار طبيعية: تتعرض للازمات
وهي شرعية لا تستند إلى . ة وهي التي تهمنا هنا وهي شرعية التغلب أو شرعية الانقلابات العسكريةرابع

أي نوع من أنواع الشرعية تكون مبررا لوجودها باستثناء القوة والتغلب وهذه سمة بارزة في دول العالم 
حديد القيادة السياسية الثالث، حيث تتسم بغياب قواعد واضحة ومحددة، تحكم عملية تبادل السلطة، وت

طار الحركة السياسية، نظرا لظاهرة الاستيلاء على السلطة من لدن العسكريين، التي واكبت  الجديدة وا 
باستثناء  1691النظم السياسية الموريتانية منذ العام . نشأة معظم الدول ولا تزال هي القاعدة العامة

ن ( ي القصيرةفترة الحكم المدن 2009)نظام ولد الشيخ عبد ان  جاءت نتيجة لانقلابات عسكرية، وا 
كانت ـ فيما بعد كما لا حظنا ـ ابتداء من الفترة الأخيرة من حكم ولد الطايع تلجأ إلى أسلوب تنظيم 
الانتخابات، لكنها ظلت دائما في نظر الناس فاقدة للشرعية وتتهم بتزوير الانتخابات، وأن سلاح 

ت كلاهما أثبت جدواءيته في اقصاء المعارضة من الحكم والمدنيين الانقلابات مثل سلاح الانتخابا
هذه الأوضاع أدت إلى ضعف السلطة السياسية . بشكل عام وتحويل الدولة إلى غنيمة يتقاسمها العسكر

وشيوع ضعف البرلمانات المتعاقبة وانحراف الجيش عن مهامه النبيلة إلى مجرد أداة بيد النظام يحركها 
، فكانت النتيجة دولة عاجزة عن القيام "حماية النظام قبل حماية الوطن: "الجديدة وهيوفقا للمهمة 

بأبسط واجباتها، بل تحولت إلى دولة فقدت شرعيتها الاجتماعية، لأنها لا تعترف بسيادة الشعب، وفقدت 
 .كذلك شرعية الانجاز لأن الانظمة الفاقدة للشرعية فاقدة لإرادة الانجاز

ية السياسية أزمة تاريخية، واجتماعية، قبل أن تكون أزمة الصراع العسكري عسكري على إن أزمة الشرع
السلطة، فالدولة الموريتانية بعد الاستقلال قامت بدولنة كل شيء، الدين واللغة والتاريخ، ودشنت بذلك 

خ الحقيقي سياسة مغامرة قسرية، واعتقدت أن بإمكانها تشكيل امة مركزية غير غائبة بمفردات التاري
لمكوناتها البشرية، وأهملت بذلك التعددية الثقافية واللغوية والعرقية وهو الأمر الذي لا ينسجم مع منطق 

 .التاريخ
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:الخاتمة

  

هذه حقيقة وواقع في آن، فالدولة الموريتانية رغم كل المساعي من . التعددية وأزمة بناء الدولة الموريتانية
فشلا ذريعا، وهذا الفشل كان واضحا من خلال العرض الذي قمنا به،  أجل دولنة المجتمع ودمجه فشلت

لم تكن قادرة على تأسيس الدولة ( سنة 11)فمرحلة الحكم المدني الأولى باعتبارها مرحل تأسيس قصيرة 
والمجتمع في آن واحد، وعندما انتهى الأمر إلى العسكريين أضحى ذلك مستبعدا، فهؤلاء يعانون أزمة 

 .هم الشاغل هو بناء شرعية الحكم وليس الدولةشرعية وشغل
وكما تتبعنا فإن خطر صراع القبيلة والدولة، لا يقل خطورة عن صراع الاثنية، في أزمة البناء وربما 
البقاء، وكذلك هيمنة العسكريين واستغلالهم لانشطار المجتمع وعجزه عن التغيير بسبب العوامل الاثنية 

ة الاثنية الموريتانية التي انتقلت من اثنية تقوم على العرق، واللون، إلى ولا شك أن خصوصي. والقبلية
نما لعلاقاتها بأجندات  إثنية شرائحية، تجعلها من أخطر الاثنيات، ليس لطابعها الراديكالي المتجدد وا 

 .مشبوه في الخارج
السياسية، : الأصعدةعموما أزمة التعددية في موريتانيا تعد من اخطر معوقات البناء وذلك على جميع 

والاقتصادية، والاجتماعية، والثقافية، وقبل التفكير في إيجاد حلول وطنية لها، يبقى مجرد التفكير في 
 .بناء الدولة حبر على ورق
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 .م1008م،8491التغلغل الصهيوني في قارة إفريقيا 

The Zionist Intervention in the continent of Africa, 1948, 2001. 

 التومي زينب المركز الجامعي بتمنراست
 https://www.maspolitiques.com/ojs/index.php/ajps/article/view/77Available online at  

 
Abstract: 
This study discusses Israeli infiltration in Africa and its foreign policy towards this 

continent and the roots of the afro-Zionism relation ,in addition to when the interests of 

Zionism has started by focusing on its aims in the dark continent. It is also discussing how 

did the diplomacy ,economic and military relations grow in all phases which were very 

unconstant most of time ,here are its main phases ,phase one attempt to penetrate and 

searching for legality(1948_1956)this period witnessed the declaration of the Israel as a 

state, and  second event Bandung Conference, phase two relation establishment and 

admission Recognition period(1957-1973). It is considered as the starting point with Israel 

.phase three retreating period (1973-1979) where the ministerial council of African 

countries organization decided to break off with Israel in November 1973.phase four 

,restoration period in camp David in 1979.phase five it is normalization 

period(1991_2001) .where the study discusses Israeli threat on Africa and Arab world. 
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 :الملخص

  

التغلغــل الإســرائيلي فــي إفريقيــا و السياســة الخارجيــة الإســرائيلية تجــاه هــذه  حاولــت هــذه الدراســة تنــاول  
الصـــهيوني فـــي البحـــث عـــن جـــذور العلاقـــات الصـــهيونية الإفريقيـــة و بدايـــة الاهتمـــام  و تجتهـــد  .  القـــارة

بالقــارة الســـمراء بـــالتركيز علــى أهـــداف السياســـة الصــهيونية فـــي إفريقيـــا، وكيــف نمـــت وتطـــورت العلاقـــات 
الدبلوماســية والاقتصــادية والعســكرية عبــر مختلــف مراحلهــا التــي اتســمت بتقلبــات حــادة حيــث قســمت هــذه 

والبحــث عــن الشـــرعية  محــاولات الاختــراق:المرحلــة الأولــى :المراحــل حســب الدراســة إلــى خمســة مراحــل 
م، 1655م وهـــي الفتـــرة التـــي شـــهدت الإعـــلان عـــن دولـــة إســـرائيل وانعقـــاد مـــؤتمر بانـــدونغ1651_1641

، وتعتبـــــر بدايـــــة الانطـــــلاق الأولـــــى فـــــي 1693_1659والمرحلـــــة الثانيـــــة تأســـــيس العلاقـــــات والاعتـــــراف 
عـرف بسـنوات المقاطعـة حيـث ،وت1696_1693العلاقات الإسرائيلية ،ثم المرحلة الثالثـة تراجـع العلاقـات 

بقطــــع العلاقــــات   قــــرار1693اتخــــذ المجلــــس الــــوزاري لمنظمــــة الــــدول الإفريقيــــة الــــذي عقــــد فــــي نــــوفمبر 
م حيــث خلقــت اتفاقيــة كامــب 1661_1696،ثــم المرحلــة الرابعــة عــودة العلاقــات   الدبلوماســية بإســرائيل

،وآخــر مرحلــة   يــد مــع دول إفريقيــام،منــا  جديــد ســمح لإســرائيل اســتئناف علاقاتهــا مــن جد1696ديفيــد 
ـــا .م2001_1661التطبيـــع  ـــت الدراســـة وســـائل السياســـة الإســـرائيلية فـــي ترســـيخ أقـــدامها فـــي إفريقي وتناول

   والمخاطر على العالم العربي؟
 .السياسة الخارجية -إفريقيا -التغلغل الإسرائيلي: الكلمات المفتاحية
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الإســرائيلي فـــي إفريقيــا و السياســة الخارجيـــة الإســرائيلية تجــاه هـــذه التغلغــل  حاولــت هــذه الدراســة تنـــاول 
القـــارة

  

فـــي البحـــث عـــن جـــذور العلاقـــات الصـــهيونية الإفريقيـــة و بدايـــة الاهتمـــام الصـــهيوني  و تجتهـــد  . 
بالقــارة الســـمراء بـــالتركيز علــى أهـــداف السياســـة الصــهيونية فـــي إفريقيـــا، وكيــف نمـــت وتطـــورت العلاقـــات 

الاقتصــادية والعســكرية عبــر مختلــف مراحلهــا التــي اتســمت بتقلبــات حــادة حيــث قســمت هــذه الدبلوماســية و 
محــاولات الاختــراق والبحــث عــن الشـــرعية :المرحلــة الأولــى :المراحــل حســب الدراســة إلــى خمســة مراحــل 

م، 1655م وهي الفترة التي شهدت الإعلان عن دولة إسرائيل وانعقاد مؤتمر باندونغ1651_1641  
 الصهيوني في قارة إفريقياالتغلغل 

قارة إفريقيا إحدى ساحات الصراع العربي الإسرائيلي ومن هذا المنطلق عملـت إسـرائيل علـى  تشكل      
التغلغـــل فـــي إفريقيـــا وخلـــق علاقـــات مـــع دولهـــا فـــي مختلـــف المراحـــل، وذلـــك لمـــا تمثلـــه إفريقيـــا مـــن عمـــق 

إســرائيل جــادة بالتعــاون مــع دول الاســتعمار وعملــت . اســتراتيجي وأمنــي وثقــافي وحضــاري للــوطن العربــي
ولقــد ظهــرت دراســات عديــدة   القــديم والحــديث علــى الإحاطــة بــالوطن العربــي وتطويقــه وعزلــه عــن إفريقيــا

تتبعت السياسة الخارجية الإسرائيلية تجاه إفريقيا على مدار العقود الماضية، وتنوعت تلـك الدراسـات التـي 
. ا، وراح كـــل منهـــا يركـــز علـــى جانـــب أو أكثـــر مـــن أوجـــه هـــذه العلاقـــاتتناولـــت علاقـــات إســـرائيل بإفريقيـــ

تجتهـد هـذه الدراسـة ، فـي البحـث عـن جــذور العلاقـات الصـهيونية الإفريقيـة و أهـداف التغلغـل الصــهيوني 
فـــي القـــارة الســـمراء، وكيـــف نمـــت وتطـــورت العلاقـــات الدبلوماســـية والاقتصـــادية والعســـكرية ومـــا المخـــاطر 

 لى العالم العربي؟وانعكاسات ذلك ع
 :بداية الاهتمام الصهيوني بالقارة السمراء_1

مـــن المخططـــات الصـــهيونية بـــل وكانـــت فـــي   كانـــت القـــارة الســـمراء ومازلـــت جـــزءاً أساســـيا وهامـــاً       
البــدايات جـــزءاً مـــن مشـــروعه الاســـتيطاني حيـــث تـــم اختيـــار بعـــض الـــدول الإفريقيـــة وطنـــا مقترحـــا للشـــعب 

 .و موزمبيق والكونغو اليهودي مثل أنقولا 
أهــــم المشــــاريع الصــــهيونية الاســــتيطانية ،وفشــــل المشــــروع لأن    وكــــان مشــــروع شــــرق إفريقيــــا ،         

اقتـراح تقـدمت " مشـروع أوغنـدا"أيضـا باسـم "مشروع شرق إفريقيـا"الحكومة البرتغالية لم توافق عليه،ويعرف 
صــهيونية فــي شــرق إفريقيــا البريطانيــة    اطعــةلتنشــئ لهــم مق  م،لليهــود1603بــه الحكومــة البريطانيــةعام

،ولكـــن المنـــدوبين الـــروس عارضــوا المشـــروع بشـــدة حينمـــا عــرض علـــى المـــؤتمر الصـــهيوني [1]كينيــا الآن
" صـــهاينة صـــهيون"وايزمـــان واوســـكين،وقد ســـمي المعارضـــون  م،وكـــان مـــن المعارضـــين1603  الســـادس

نفســــها أي فلســــطين ،وأيــــد اليهــــود الارثــــدوكس [2]لإصــــرارهم علــــى تشــــيد الدولــــة الصــــهيونية فــــي صــــهيون

http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/689-1948-2001.html#_ftn1
http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/689-1948-2001.html#_ftn2
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مؤيـدمقابل 265فلسـطين شـكل مـن أشـكال الهرطقـة وافـق المـؤتمر علـى الاقتـراح المشروع لأن العودة إلـى 
مـن التصـويت ،وقــد تشـكلت لجنـة اسـتطلاعية بعــد أن أحـدث ذلـك صـدعاً فــي 143معـارض وامتنـع  191

الحركة الصـهيونية وحينمـا وصـلت اللجنـة ضـللهم المسـتوطنون البـيض ووجهـوهم إلـى أرض غيـر صـالحة 
إيجــــابي وحســـم الصـــراع بســـحب الحكومــــة البريطانيـــة اقتراحهـــا ،وحينمـــا أنعقــــد وكـــان تقريـــر اللجنـــة غيـــر 

زانجويـــل "م،رفضـــت كـــل مشـــروعات التـــوطين خـــارج فلســـطين ،فانشـــق 1605المـــؤتمر الصـــهيوني الســـابع 
[3]وأسـس الحركـة الصـهيونية الإقليميــة وكـان معـه أربعــون منـدوبا

  

كـان الغــرض : « يقـول هــذا الأخيـر  و 
     ".من المشروع مضاعفة عدد السكان البيض التابعيين لبريطانيا في شرق إفريقيا 

إن القــارة الأفريقيــة كانــت ومــا تــزال مطمعــاً للقــوى الاســتعمارية، وذلــك منــذ حركــة الكشــوف الجغرافيــة فــي 
 [4]ن السادس عشر،القر 
 :الإفريقية –نشأة العلاقات الإسرائيلية _2

نجد أن القارة الأفريقيـة لـم تكـن جديـدة فـي الفكـر الصـهيوني إذ أنهـا كانـت موجـودة فـي أفكـار ورواد       
وتتعــدد الأســباب التــي تجعــل إســرائيل تتــدخل فــي 1641كــة الصــهيونية حتــى قبــل تأســيس الدولــة عــام الحر 

القــارة الأفريقيــة، فإســرائيل تحتــاج إلــى المزيــد مــن التــأمين لأمنهــا الإقليمــي وخصوصــاً فــي بعــده الأفريقــي 
روجــت إســرائيل  .كــذلك فإنهــا تحتــاج أيضــا إلــى تحقيــق بعــض الأهــداف الاقتصــادية فــي المنطقــة الأفريقيــة

 :عدة مزاعم لترسيخها للتصور العام اليهودي والإفريقي نحو العلاقة مع إفريقيا ومنها
إحــدى الأســاطير منهـــا   هنــاك مرتكــزات عقليــة وروحيـــة تجــاه بعــض المنــاطق الإفريقيـــة مبنيــة علــى-1

الميثـاق الـذي الأسطورة التوراتية التي وردت في التوراة المحرفة وخصوصـا الإصـحاح الخـامس عشـر مـن 
لنسـلك أعطـى هـذه الأرض مـن نهـر مصـر إلـى :" ميثاقـا ، قـائلا [5]يقول ذلك اليـوم قطـع الـرب مـع أبـرام 

 .،كذلك مقولة شعب ان المختار"النهر الكبير نهر الفرات
 " وكـــان هرتـــز يـــل بعـــد خمـــس ســـنوات مـــن المـــؤتمر الصـــهيوني الأول قـــد أصـــدر كتابـــه الموســـم -2
"  Altneuland يشجع ويـدعو الحركـة الصـهيونية لتوجيـه أنظارهـا لإفريقيـا باعتبارهـا أحـد  1602في عام

، إذ يقـول فـي ذلـك "بـوطن قـومي لليهـود"يمكن وفق وجهة نظره إقامـة فيهـا مـا يسـمى        الأماكن التي 
واحـــدة فـــي حيـــاتي أشـــهد تحريـــر اليهـــود باعتبـــارهم شـــعبي، أنـــا ارغـــب كـــذلك للمســـاعدة فـــي مـــرة : "الكتـــاب

 .[6]استرداد وتحرير اليهود الأفارقة
 :ةأهداف السياسة الإسرائيلية تجاه القارة الإفريقي_3
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فــإن إفريقيــا لــم تغــب عــن ذهــن الساســة الإســرائيليين ،وقــد ركــزت إســرائيل عليهــا نظــرا لمــا تتمتــع بــه  
القارة من مزايا إستراتيجية وأهمية حيوية للأمن الإسرائيلي مع كسر المقاطعة العربيـة التـي فرضـتها عليهـا 

المفروض عليهـا سياسـياً واقتصـادياً مـن  الدول العربية حيث وفرت لها البيئة الأفريقية مجالًا لكسر الطوق
حيـث تشـكل دول القـارة , والخروج منه إلـى أفريقيـا فـي إطـار سـعيها لكسـب الشـرعية الدوليـة, الدول العربية

الأفريقيــــة وزن لا يســــتهان بــــه فــــي الجمعيــــة العامــــة للأمــــم المتحــــدة، بالإضــــافة إلــــى كســــب قواعــــد للتأييــــد 
ضــفاء نــوع مــن الشــرعية ا وعليــه كــان الإدراك الإســرائيلي . لسياســية عليهــا فــي الســاحة الدوليــةوالمســاندة وا 

يتمثـل فـي أي مكسـب دبلوماسـي لإسـرائيل فـي إفريقيـا يعنـي ( أي خـلال مرحلـة الحـرب البـاردة)منذ البداية 
 . [7]مصدر محتمل لتأييد الدول العربية( أو على الأقل تحييد)بالمقابل القضاء على 

ومــا تــنعم بــه إفريقيــا مــن ثــروات طبيعيــة ومعدنيــة ومخــزون مــن الميــاه الــوفيرة، كــذلك تــأمين متطلبــات _ 
الإســـتراتيجية البحريـــة فـــي البحـــر الأحمـــر والمحـــيط الهنـــدي، وضـــمان الاتصـــال بالجاليـــات اليهوديـــة مـــع 

ســتمرار هجــرة اليهــود مــن إفريقيــا، وتلبيــة احتياجــات الاقتصــاد الإســرائيلي فــي مجــالات التســويق والعمالــة ا
 [8].الخ...والمواد الخام وتصدير الأسلحة

ئيل بتأمين الاعتراف بها من قبل الدول الإفريقية وتأمين أصواتها في الأمـم في إطار تحقيق شرعية إسرا_
فقــد أدى حصـــول عــدد مـــن الــدول الإفريقيـــة علـــى . المتحــدة وفـــي المحافــل الدوليـــة لصــالح الدولـــة العبريـــة

اسـتقلالها فــي السـتينات إلــى زيــادة مقـدرة التصــويت لإفريقيـا فــي الأمــم المتحـدة حيــث كـان الصــراع العربــي 
 [9].لإسرائيلي من أبرز القضايا التي تطرح للتصويتا
تحقيــق الســيطرة والهيمنــة الإفريقيــة ويعتبــر هــذا الهــدف ، بأنــه هــدف أساســي بالنســبة للسياســة الخارجيــة _ 

لي وتتركـز أساسـاً فـي تـأمين متطلبـات النمـو الاقتصـادي والتنميـة الإقليميـة وكـذلك تحقيـق والوجود الإسرائي
 [10].التفوق العسكري والتوسع الإقليمي

لشـعب ان " نمـوذج"يـة خاصـة بتقـديم إسـرائيل علـى أنهـا دولـة العمل على تحقيق أهداف أيديولوجية تورات_
يفســر ذلــك أن إســرائيل اعتمــدت دائمــاً تقــديم المســاعدات التقنيــة والتنمويــة للــدول الإفريقيــة حتــى . المختــار

 .[11]في حالة عدم وجود علاقات دبلوماسية رسمية معها
             التواجد اليهودي في أفريقيا4
مــــن المعلــــوم أن أفريقيـــــا تحتضــــن بــــين ظهرانيهـــــا جاليــــات يهوديــــة متفاوتـــــة الأحجــــام ومتباينــــة القـــــوة     

أضــف إلــى ذلــك جماعــات مــن اليهــود . [13]ففــي شــمال أفريقيــا جماعــات مــن اليهــود الســفارد[12]والتــأثير
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ذا كان حجم هذه الجاليات خارج جمهوريـة جنـوب أفريقيـا هـو جـد متواضـع فـإن وضـعها . [14]الأشكناز وا 
.الاقتصادي في بعض دول أفريقيا جنوب الصحراء مثل كينيا يتسم بالقوة والتأثير

  

الإثيـوبيين يمثلـون واحـدة مـن أفقـر الجاليـات اليهوديـة فـي العـالم،  [15]ويمكن القـول إن يهـود الفلاشـاه    
م، بمســاعدة مــن 1611وقــد بــدأ تهجيــرهم إلــى إســرائيل فــي عمليــات غلبــت عليهــا الســرية بدايــة مــن عــام 

م،أي مـــع 1693الأمريكيـــة ،بعـــد حـــدث تغيـــر فـــي الموقـــف الصـــهيوني ابتـــدءاً مـــن عـــام الولايـــات المتحـــدة 
ــــى إســــرائيل فــــي أوائــــل  ــــة تهجيــــرهم إل ــــة اليهودي ــــة الإســــرائيلية الرابعــــة حيــــث رفضــــت الوكال الحــــرب العربي
الخمسـينيات باعتبــارهم ليسـوا يهــودا ويرجـع التحــول فـي الموقــف الصـهيوني مــن تهجيـرهم إلــى عـدة أســباب 

ـــى الاســـتعمار الاســـتيطاني ومواجهـــة ســـكان _:أهمهـــا ـــى المـــادة البشـــرية للحفـــاظ عل الحاجـــة الإســـرائيلية إل
المنطقـــة العربيـــة الشـــرعيين،كذلك الحاجـــة الإســـرائيلية لليـــد العاملـــة فـــي مجـــال الزراعـــة واحتـــراف الفلاشـــاه 

شـــر المجاعــــات للزراعـــة،ومن الأســـباب العائـــد المـــالي والإعلامـــي لتهجيــــر الفلاشـــاه مـــن إثيوبيا،حيـــث تنت
ظهار ذلك كعمـل إنسـاني و إغـاثي ، وبالمقابـل فـإن الجاليـة اليهوديـة فـي    [16]والحروب إلى إسرائيل ،وا 

وطبقاً لأحد التقـديرات فـإن مسـاهمة يهـود . العالم جنوب أفريقيا تعد واحدة من أغنى الجاليات اليهودية في
ــــا  ــــات [17]جنــــوب أفريقي ــــة بعــــد مســــاهمة يهــــود الولاي ــــة الثاني ــــأتي فــــي المرتب ــــة ت ــــة العبري ــــة الدول ــــي خزان ف

 [18].المتحدة
ك مــن خــلال مــا يمكــن تســميته مبــدأ وذلــ[19]بنــاء قاعــدة إســتراتيجية لتحقيــق الهيمنــة الإقليميــة لإســرائيل _ 

حيث تعتمد إسرائيل على النيل من أطراف نظام الأمـن العربـي باعتبـاره المسـتهدف فـي  [20]شد الأطراف
 [21]من خـلال تركيـز إسـرائيل علـى دول إفريقيـة معينـة مثـل أثيوبيـاالإستراتيجية الإسرائيلية، ويتضح ذلك 

ســرائيل تعــود إلــى عهــد .  تقــوم إســرائيل بتعزيــز الادعــاءات الإفريقيــة التــي تقــول أن العلاقــة بــين إثيوبيــا وا 
النبــي ســليمان عليــه الســلام أي القــرن الثالــث قبــل المــيلاد، وحســب تلــك الأســاطير فــإن للنبــي ســليمان ابنــا 

ـــة " ماكـــدا"مـــن الملكـــة ســـبأ التـــي يســـميها الأحبـــاش  وهـــو جـــد الأحبـــاش كمـــا أنـــه هـــو مؤســـس الإمبراطوري
إلــى الهضـــبة الحبشــية، واســمه منليــك الأول هـــو ابــن ملكــة ســبأ والملـــك ســليمان الــذي هــاجر مـــن القــدس 

الحبشــية انتقــل مــن يهوديتــه إلــى المســيحية إلا أنــه احــتفظ بــالكثير مــن الأيقونــات والتمــائم الثمينــة، ولعـــل 
 [22]أهمها وعلى رأسها جميعاً التابوت الذي يعود إلى سيدنا موسى عليه السلام

" هــيلا سيلاســى" إن قوميــة أمهــرا التــي ينتمــي إليهــا الأبــاطرة الــذين حكمــوا إثيوبيــا وآخــرهم الإمبراطــور    
وتحــاول إســرائيل تــدعيم ذلــك الزيــف خاصــة أنــه هــاجر إلــى القــدس بعــد .ينتمــون إلــى ســلالة ســيدنا ســليمان

 [23]1631الغزو الايطالي للحبشة
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تشــــير الأســــاطير الحبشــــية إلــــى أن الوصــــايا العشــــر مخبــــأة فــــي جبــــال الحبشــــة وهــــذا مــــا أكــــده الكاتــــب  
بوب ، إلـى احتمـال وجودهـا فـي أثيوبيـا وعليـه تخـرج جميـع كنـائس الحبشـة التــا"غيـر هـام غـرين"البريطـاني 

 [24]المزيف ويطاف به حول المدن الرئيسية وهي طقوس تمارس حتى اليوم
ســرائيل، إذ توجــد أقليــة  إن الوجــود اليهــودي فــي إفريقيــا يعتبــر عــاملا آخــر لإلصــاق العلاقــة بــين إثيوبيــا وا 

 [25]"الفلاشا مورا"المروفين باسم " يهود إثيوبيا"يهودية تدعى 
  :مراحل تطور العلاقات الإسرائيلية الأفريقية_5

صــة أن العلاقــات الإســرائيلية الإفريقيــة تضــرب فـــي الدراســات التاريخيـــة والعلميــة المتخص  حســب     
م،ازدهرت العلاقات وذلك لإتباع إسـرائيل 1641أعماق التاريخ ،ومع تأسيس دولة الكيان الصهيوني عام 

سياسة توسعية تهدف إلى الانتشار في القارات الثلاثة واستعمال الجاليـات اليهوديـة واسـتغلال الإمكانيـات 
 الإسرائيلي ،  أهداف سياسية تخدم مصالح الكيان وتمتين العلاقات من أجل

الأوربـي باسـتثناء دولتـين همـا   ومن جهة أخـرى كانـت إفريقيـا جنـوب الصـحراء خاضـعة للاسـتعمار      
فـــي الأمـــم المتحـــدة اســـتخدمت الولايـــات المتحـــدة كـــل   وخـــلال مناقشـــة قـــرار التقســـيم ، [26]لبيريـــا واثيوبيـــا

وسائل الضغط السياسية والاقتصادية على الدول الأعضاء للتصويت لصالح التقسيم ،وقد قامـت شـركات 
، كـذلك كانتـا معــزولتين تمامـاً عــن [28]كمــا تـم اسـتمالة هــايتي[27]المطـاط بممارسـة الضــغط علـى ليبريـا،

مـــع ” توبمـــان“ورئـــيس ليبريــا ” ســـيهيلاسلا“إســرائيل وعلـــي الــرغم مـــن تعـــاطف كــلًا مـــن إمبراطـــور إثيوبيــا 
لكـن مـا لبثـت ليبريـا .[29]إسرائيل، إلإ أنهما لم يرغبا في إقامة علاقات مع دولة لديها العديـد مـن الأعـداء

علاقــات الصــداقة مــع إســرائيل وأول دولــة إفريقيــة تعقــد معهــا معاهــدة إن أصــبحت ثالــث دول العــالم فــي 
 صداقة وتحالف وتعاون

بعد إعلان        (:1651-1641)محاولات الاختراق والبحث عن الشرعية  المرحلة الأولى  .1
أولى صانع القرار الإسرائيلي اهتماماً كبيراً بتأسيس علاقات قوية  1641قيام الدولة العبرية عام 

سخة مع القوى الكبرى الأساسية في العالم مثل الولايات المتحدة وفرنسا وبريطانيا والاتحاد ورا
يعني ذلك أن إسرائيل في بحثها عن شرعية الوجود على الساحة الدولية وتأمين . السوفيتي

وجودها العضوي لم تنظر إلى المستعمرات الأفريقية بل انصب جل اهتمامها على القوى 
 [30]الأوروبيةالاستعمارية 
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تسعي إسـرائيل فـي سياسـتها الخارجيـة لتحقيـق أهـدافها القوميـة والمتمثلـة فـي أقامـة دولـة يهوديـة كقـوة  
والعمـل علـي أقامـة علاقـات مـع ,ومعترف بهـا دوليـاً  إقليمية عظمي مهيمنة تضمن بقائها داخل حدود آمنة

دول الجــــوار بمــــا يضــــمن لهــــا الســــيادة علــــي المنطقــــة والتفــــوق العســــكري فــــي المجــــالين التقليــــدي وغيــــر 
حيـث ,1641التقليدي،تنفذ إسرائيل هذه السياسة من خلال إستراتيجية دقيقـة بـدأت منـذ قيـام دولـة إسـرائيل 

خ علـي إقامـة علاقـات دبلوماسـية قويـه مـع أكبـر عـدد مـن دول الجـوار حرص صناع القرار من هـذا التـاري
إلا إن المحــور الأساســي الــذي دفــع ,غيــر العربيــة باعتبارهــا دولًا أفريقيــة فقيــرة ناميــة يســهل الســيطرة عليهــا

والـــذي ,[31]1655إســـرائيل للتحـــول للدبلوماســـية مـــع تلـــك الـــدول هـــو مـــؤتمر عـــدم الانحيـــاز فـــي بانـــدونج 
ولـم يقـف الأمـر . قامت فيه الدول العربية بدوراً أساسياً لإدانتها لإسرائيل باعتبارها كيانـاً غيـر مرغـوب فيـه

    [32]راضي العربيةعند هذا الحد حيث أدان المؤتمر في بيانه الختامي احتلال إسرائيل للأ

 :سياسات التغلغل 1693 -1659 ”الاعتراف“مرحلة تأسيس العلاقات  .2

حيــث  1659بعــام   ، يمكــن التــأريخ لبدايــة الانطــلاق الأولــي فــي العلاقــات الإســرائيلية الإفريقيــة         
بعــد أقــل مــن شــهر واحــد مــن حصــول غانــا [33]كانــت إســرائيل أول دولــة أجنبيــة تفــتح ســفارة لهــا فــي أكــرا 

، وبعــد أن حصــلت العديــد مــن الــدول الإفريقيــة علــي اســتقلالها مــع بدايــة الســـتينيات [34]علــى اســتقلالها
يقهــا نحــو التنميــة كانــت إســرائيل تترقــب لتقــوم ببــادرة لمســاعدة تلــك الــدول فــي بنــاء وأخــذت تنشــد طر [35]

اقتصــادياتها الناشــئة خاصــة علــي الصــعيد الزراعــي وهــو مــا شــجع العديــد مــن الــدول الإفريقيــة علــي إقامــة 
 .علاقات دبلوماسية مع إسرائيل

أمــام إســرائيل حيــث إنهــا لا تتمتــع  بمــا مثــل مــن تحــد 1613إن إنشــاء منظمــة الوحــدة الإفريقيــة عــام       
عربي، ثم إقامـة العديـد مـن التجمعـات العربيـة والإفريقيـة أثـار توجسـات -بالعضوية في هذا التجمع الأفرو

السياســة الإســرائيلية لوجودهــا منفــردة وســط تلــك الكيانــات الإقليميــة الجديــدة لــذلك أخــذ النشــاط الإســرائيلي 
ياســـية والدبلوماســـية مركـــزاً علـــي التعـــاون الفنـــي، والتقنـــي، والتبـــادل يتســـع لمـــا هـــو أكثـــر مـــن العلاقـــات الس

 .[36]التجاري
دفـع ,سـتقلالهاولأن معظم الدول الأفريقية بدأت في أواخر النصف الأول مـن القـرن العشـرين فـي نيـل ا    

ذلك إسرائيل للتوجه لأفريقيا بالإضـافة لاسـتقرار الكثيـر مـن اليهـود هنـاك وبسـبب أحسـاس إسـرائيل بالعزلـة 
جعلهــــا ذلــــك تتجــــه لأفريقيــــا لتســــويق تجــــربتهم التنمويــــة لتســــتفيد منهــــا الــــدول الأفريقيــــة الناميــــة كنــــوع مــــن 

لــى إفريقيــا تدعمــه الاســتثمارات الإســرائيلية المســاعدات لجــذب الــدول لهــا، كمــا تســرب النفــوذ الإســرائيلي إ
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واسـتعانت فـي ذلـك [37]الإمبريالية، وتنوع النشاط الإسرائيلي في الميادين الاقتصادية، الثقافية والعسـكرية 
تعمارية بالدول الإمبريالية، فقـد جعلـت فرنسـا مينـاء جيبـوتي فـي الصـومال الفرنسـي قاعـدة بارتباطاتها الاس

وقد بلغ امتداد النفـوذ الإسـرائيلي فـي الـدول الإفريقيـة .عسكرية وميناء حر لتأمين تجارة إسرائيل إلى إفريقيا
إلـى  1693ائيل حتـى أن وصل عدد الدول الإفريقية غير العربية التي أقامت علاقات دبلوماسـية مـع إسـر 

.[38]دولة32

  

 :سنوات المقاطعة(1696-1693)مرحلة تراجع العلاقات .3

 1693ر م،أتخــذ المجلــس الــوزاري لمنظمــة الــدول الأفريقيــة الــذي عإقــد فــي نــوفمب1693بعــد نشــوب حــرب 
قــراراً بقطــع العلاقــات الدبلوماســية بإســرائيل، ومطالبتهــا بالانســحاب مــن الأراضــي المحتلــة ومــنح الشــعب 
الفلســطيني حــق تقريــر المصــير وقــد اســتجابت لهــذا القــرار الــدول الإفريقيــة كافــة، باســتثناء جنــوب أفريقيــا 

وجـود أكثريـة -والدول الخاضـعة لهـا وذلـك بـدوافع وأسـباب مختلفـة تراوحـت بـين تـأثير العامـل الـديني [39]
وبـــين مراعـــاة للعلاقـــات بالـــدول العربيـــة واســـتجابة لضـــغوطها، أو لضـــغوط  –أو أقليـــة إســـلامية ضـــاغطة 

ل تفسير الموقف الأفريقي بأنه كان يرمي إلـى الحصـول علـى الواقع الاقتصادي يرى بعض الباحثين يحاو 
 [40]المساعدات العربية و لاسيما من الدول النفطية

الحملـة العربيـة التـي تهـدف لعـزل إسـرائيل  إضافة لسلاح البترول وقرار منظمة الدول الأفريقية فقد نجحت
عــــن المجتمــــع الــــدولي ووصــــفها بالعنصــــرية ومســــاواتها بالنظــــام العنصــــري فــــي جمهوريــــة جنــــوب أفريقيــــا 

مواقــف وسياســات إســرائيل فــي دعمهــا للحركــات الانفصــالية فــي واســتفادت الحملــة مــن [41]عــام،1975، 
 .نيجيريا والسودان ودعم نظام الفصل العنصري في جنوب أفريقيا

ويمكــــن القــــول بــــأن الموقــــف الأفريقــــي وأن كانــــت لــــه دلالات سياســــية إلا أن إســــرائيل ظلــــت علــــي       
ل ذلـك تعتبـر تلـك المرحلـة ناجحـة ورغـم كـ, علاقات قوية مع بعض الدول أفريقية بشكل سري غير رسمي

ان القطيعـة الدبلوماسـية بـين معظـم .[42]علـي المسـتوي الاقتصـادي كمـدخل للتغلغـل الإسـرائيلي فـي القـارة
دية ،بــــل إن النشــــاط التجــــاري الإســــرائيلي فــــي القــــارة قــــد تضــــاعف دول إفريقيــــا لــــم ترافقهــــا قطيعــــة اقتصــــا

  .[43]،خاصة مع كينيا و الزائير أكثر مما كانت عليه في ذروة الوجود الدبلوماسي 1693بعد

 (:1661-1696)اتمرحلة عودة العلاق .4
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سرائيل منا  جديد مـن العلاقـات فـي إفريقيـا 1696خلقت اتفاقية كامب دايفيد   سـمح ,بين مصر وا 
ذلك لإسرائيل لاستئناف علاقاتها من جديـد مـع دول القـارة بعـد التراجـع والانكمـاش ،حيـث حـدث اسـتئناف 

مـدير عـام   ديفيـد كـيمشل بعـد تعـين تقـدم ضـئي 1610تدريجي للعلاقات الدبلوماسية ،حققـت حتـى أوائـل 
سلسلة من الزيارات التي يقوم بها القادة الإسرائيليون لمختلف .وزارة الخارجية، لتحقيق التقارب الدبلوماسي

 .[44]ارييل شارونووزير الدفاع  اسحق شاميردول أفريقيا لاسيما عن طريق وزير الخارجية آنذاك 
وتبعــه فــي . رئــيس زائيــر يعلــن اســتعادة العلاقــات مــع إســرائيل موبوتــو سيســي ســيكوم، 1612وفــي ســنة 

رئـيس ليبيريـا، وذلـك أجـل كسـر العزلـة الدبلوماسـية المفروضـة علـى  صـامويل دوأغسطس من ذلك العـام 
ت المتحدة عارضته،كما استأنفت العلاقات مع ثـلاث دول أفريقيـة هـي أفريقيـا الوسـطى الولايا  نظامه،لان

ثيوبيــا أعلنــت عــن عــودة علاقاتهــا مــع إســرائيل  م، 1615ة،ثــم تبعــتهم ســاحل العــاج فــي ســن[45]وكينيــا وا 
ســرائيل ،ورفــض الــرئيس  عــادة العلاقــات بــين الــدول الإفريقيــة وا  والكــامرون فــالتوغو ،وتتالــت الاعترافــات وا 

مليــون دولار لتمويــل مشــروع تنمــوي فــي بــلاده ،لمــا طلــب منــه الأمــين 100العــاجي مســاعدة عربيــة بمبلــغ 
ســـرائيلية واعتبـــر لـــك مســـاس لجامعـــة الـــدول العربيـــة أن لا يصـــرف المســـاعدة إلـــى الشـــركات الإ   العـــام

 .[46]إلى البنك الدولي ولم يسعفه  بالكرامة واتجه

 :م2001-م1661مرحلة التطبيع .5

ــدا     قليميــة ولعلهــا كانــت ال فع لإعــادة تأســيس العلاقــات الإفريقيــة شــهدت هــذه المرحلــة تغيــرات دوليــة وا 
 :الإسرائيلية

 ،التغيرات في النظام الدولي وانعكاساته الإقليمية 
  [47]انهيار الاتحاد السوفيتي وظهور الولايات المتحدة كقوة عظمى . 
 [48]ظهور النظام العالمي الجديد 

 سرائيل منذ مؤتمر مدريد  .الدخول في العملية التفاوضية بين العرب وا 

ودة العلاقـات وتعزيزهـا بـين إسـرائيل أهـم أسـباب عـ 1661يعتبر مؤتمر مدريد للسلام في عـام            
سـرائيل حيـث تمكنـت إسـرائيل بعـدها مـن  والدول العربية ثم أتفاق أوسـلو بـين منظمـة التحريـر الفلسـطينية وا 
استعادت علاقاتها مع معظم دول أفريقيـا، سـاعدها ذلـك علـي تخطـي قـرار الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة 
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الصــهيونية شــكلا مــن أشــكال العنصــرية، وحتــى الآن مازالـــت  واعتبــرت فيــه 1695والــذي قــد تــم اتخــاذه 
.[49]إسرائيل حريصة علي علاقاتها مع دول القارة الإفريقية ويزداد نشاطها في أفريقيا بشكل متسارع

  

 علي المستوي الرسمي، تقاربا ملحوظ-شهدت العلاقات الإسرائيلية الأفريقية  2001منذ عام   
فــي صــورة نشــاط سياســي واقتصــادي ودبلوماســي، حيــث تزايــدت زيــارات وزيــر الخارجيــة الإســرائيلي       

والمبعوثين والتي كان محورها توطيد العلاقـات بـين الطـرفين، وشـهدت كـذلك تعـاون عسـكري بـين إسـرائيل 
 .[50]يا واريتريا في مواجهة العمليات الإرهابيوكين

 :وتحاول إسرائيل ترسيخ أقدامها في القارة الأفريقية وذلك عبر الوسائل الثلاثة الآتية
 :التدريبات العسكرية المساعدات الاستخبارية و: أولا
المساعدات العسكرية في مجال تدريب قوات الشرطة وقوات الحرس الرئاسي لعدد مـن الـدول الأفريقيـة    

كمـا تنشـط هـذه المسـاعدات فـي إثيوبيـا أخـذ . والكـاميرون( جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة حاليـا)مثل زائير 
يـــا لإســـرائيل بإقامـــة قاعـــدة عســـكرية فـــي جزيـــرة التعـــاون العســـكري والأمنـــي طـــابع أوســـع،حيث قـــدمت أثيوب

م،وفـــي الســـنة ذاتهـــا تلقـــت إثيوبيـــا شـــحنة كبيـــرة مـــن المعـــدات العســـكرية الإســـرائيلية يرافقهـــا 1660"دهلـــك
قــرب العاصــمة الاريتريــة " كــانيو"خبيــرا عســكريا و مــدنيا،كما أقامــت محطــة للتجســس تعــرف بمحطــة 134

 .[51]إسرائيلي وأثيوبي يقيمون وعائلاتهم بجوار المحطة عسكري 1500،وكان يعمل فيها نحو "أسمرة"
 :الحفاظ علي مصالح إسرائيل في البحر الأحمر:ثانيا
ـــ     ـــا والجـــزر الواقعـــة عن ـــدا يمثـــل التواجـــد الإســـرائيلي فـــي إفريقي ـــوبي للبحـــر الأحمـــر تهدي د المـــدخل الجن

للمصــــالح الإســــتراتيجية والتجاريــــة للــــدول الأفريقيــــة، وتواجــــد إســــرائيل فــــي هــــذا المكــــان يتــــيح لهــــا إمكانيــــة 
إلا . التجسس علي الدول العربية بالإضافة إلي تأمين تجارتها والقيام بدور الوسـيط فـي تسـويق الصـادرات

الأحمـــر يمكنهـــا مـــن ترتيـــب أوضـــاعها بمـــا يخـــدم المصـــالح الإســـرائيلية  إن التواجـــد الإســـرائيلي فـــي البحـــر
والأمريكيـــة معـــا ولـــذلك تحـــرص إســـرائيل بدقـــة علـــي مقاومـــة عروبـــة منطقـــة البحـــر الأحمر،تـــأمين مـــداخل 
البحر الأحمر المؤديـة إلـى إسـرائيل مـن خـلال وجودهـا فـي إثيوبيـا المطلـة علـى السـاحل الشـرقي الإفريقـي 

يل بالزحف نحو غرب إفريقيا لتشكل حزام طوق حول الـدول العربيـة وبالتـالي تهـدد العمـق ،كما تتجه إسرائ
 .[52]  الاستراتيجي للمغرب العربي

 :المصالح الاقتصادية:ثالثا
غل المــواد الخــام التــي يــتم اســتخراجها مــن الــدول الأفريقيــة خاصــة اليورانيــوم والمــاس، إن إســرائيل تســت     

حيث أنه في بعض الأحيان يـتم هـذا الاسـتغلال بعلـم الـدول الأفريقيـة وأحيانـا تسـتغل إسـرائيل ضـعف بنيـة 
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وتقـــوم بالبحـــث عـــن اليورانيـــوم واســـتخراجه دون أن تضـــع الـــدول  [53]الدولـــة والرقابـــة فـــي الـــدول الأفريقيـــة
ــم"الأفريقيــة فــي صــورة مــا تقــوم بــه ففــي كتابــه  " أرئيــل بخــرا "، كشــف العــالم النــووي الإســرائيلي "بقــوة العل

يقيـــة دون علمهـــا بحجـــة أن علمائهـــا كـــانوا النقـــاب عـــن أن إســـرائيل قامـــت بســـرقة اليورانيـــوم مـــن دول أفر 
[54]يقومون بأبحاث جيولوجية في صحاري هذه الدول

  

قيــة، مركــزة فــي هــذا وتســتهدف إســرائيل الســيطرة علــى قطــاع الصــناعة الاســتخراجية فــي القــارة الأفري     
المجال على استغلال الثروات الطبيعية كالماس في كلا من الكونغو الديمقراطية وسيراليون وغانا وأفريقيـا 

واليورانيـــوم فـــي النيجـــر، وتعتبـــر صـــناعة وتصـــدير المـــاس أحـــد أهـــم مصـــادر الـــدخل القـــومي  الوســـطى، 
فريقيـة حيـث يملـك الإسـرائيليون اليـوم كبـري الإسرائيلي، حيث أن جميع الماس يتم استخراجه من الدول الأ

وتقـوم التجـارة الإسـرائيلية فـي القـارة علـى التهريـب وعلـى التهـرب  الشركات التي تتحكم في اقتصاد أفريقيا 
سـوبياد "اضطرت جمهورية إفريقيـا الوسـطى إلـى طـرد الشـركة الإسـرائيلية 1691،ففي سنة   من الضرائب

س لممارسـتها التهريـب غيـر المشـروع للمـادة ولتهربهـا فـي نفـس الوقـت المتخصصة في استخراج المـا" كاد
،أعلنت شـرطة سـيراليون عـن اعتقـال بعـض الإسـرائيليين بتهمـة تخريـب  1660من الضرائب،وفي جانفي 

اســرئيليان   ملايــين دولار أمريكي،حــاول رجــلا أعمــال5علــى شــحنة مــن المــاس بقيمــة   الــبلاد حيــث عثــر
 [55]. تهريبها 

 :المخاطر على العالم العربي_1
توجه إسرائيل نحـو دول أفريقيـا ظـل دائمـا يشـكل جـزءا مـن الصـراع العربـي الإسـرائيلي، وجـزءا مـن        

ق العســكري واكتســاب الشــرعية والهيمنــة والــتحكم فــي المنطقــة نظريــة الأمــن الإســرائيلية القائمــة علــى التفــو 
والســعودية والــيمن والســودان، فقــد كانــت ورقــة ميــاه النيــل، هــي  -خاصــة مصــر-وتطويــق الــدول العربيــة 

مـن ميـاه النيـل % 10الأفضل للضغط على مصر والسودان خصوصا أن إثيوبيـا تسـيطر علـى أكثـر مـن 
بيـــا غنيـــة بـــالموارد المعدنيـــة التـــي تخـــدم الصـــناعات الإســـرائيلية خاصـــة كـــذلك إثيو ..التـــي تنبـــع مـــن إثيوبيـــا

 .العسكرية منها، بالإضافة إلى معادن الذهب والماس والفضة
وكــذلك تحــاول إســرائيل دائمــا اســتغلال وتعميــق الخلافــات العربيــة مــع بعــض الــدول الأفريقيــة، وتهديــد    

لة زيـادة نفوذهـا فـي الـدول المتحكمـة فـي ميـاه النيـل مـن أمن الدول العربية المعتمدة على نهر النيل بمحاو 
  منابعـــه، مـــع التركيـــز علـــى إقامـــة مشـــروعات زراعيـــة تعتمـــد علـــى ســـحب الميـــاه مـــن بحيـــرة فكتوريـــا

فــي صــراع الميــاه بــين دول حــوض النيــل مســتفيدة مــن نفوذهــا فــي أثيوبيــا   بــدوراً  أصــبحت إســرائيل تقــوم 
الحصـة المقــررة لكــل   ة الخلافــات بــين دول الحـوض والتشــكيك فــيومنطقـة حــوض النيـل عمومــاً عبــر إثـار 
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وهــي تركــز     .[56]دولــة مســتغلة الاخــتلاف الــديني والعرقــي والأيــديولوجي بــين دول المنبــع والمصــب ،
لأنهــا تمتــاز بميــزات سياســية وجغرافيــة وعســكرية وأمنيــة فريــدة فــي نوعهــا؛ إضــافة إلــى كونهــا  علــى إثيوبيــا

قلعــة فــي محــيط إســلامي ممــا يجعلهــا المفتــاح للتغلغــل فــي إفريقيــا ، إلــى جانــب قيامهــا بتشــجيع الحركــات 
طلـة الانفصالية في جنوب السـودان، كمـا تسـعى إلـى خلـق تيـار منـاهض للعـرب وخاصـة فـي المنـاطق الم

 .على الساحل الشرقي في أفريقيا
 

 

 

 

 

  

 الخاتمة
وذلـك لوجـود روابـط تاريخيـة وثقافيـة  تشكل قارة أفريقيا عمقا إستراتيجيا وحيويا مهما للعـالم العربـي،       

وعلاقــات اقتصــادية مهمــة، وتمثــل خطــر علــى أمــن واســتقرار العــالم العربــي بــدءا مــن حركــة المــرور فــي 
تـــدفق ميـــاه نهـــر النيـــل، والعلاقـــات الحدوديـــة مـــع شـــمال أفريقيـــا العربيـــة، بســـبب البحـــر الأحمـــر، وضـــمان 

اتبعـت إسـرائيل وسـائل عديـدة لتحقيـق أهـدافها . التداخل الكبير في هذه القضايا بين العـالم العربـي وأفريقيـا
 .و غيرهـافي إفريقيا تمثلت في الدعم الاقتصـادي و العسـكري و الدعايـة الإسـرائيلية و المسـاعدات الفنيـة 

 .ما يدعو العرب إلى تدارك التغلغل الإسرائيلي في أفريقيا وتحجيمه 
ضــعافه       ومــن  ولاشــك أن تضــاعف النفــوذ الإســرائيلي فــي قــارة إفريقيــا هدفــه محاصــرة العــالم العربــي وا 

ــــه فــــي المجــــالات الاقتصــــادية والسياســــية  ــــى نجــــاح النفــــوذ الإســــرائيلي وتغلغل أهــــم العوامــــل المســــاعدة عل
الاقتصــادية فــي إفريقيــا غيــاب إســتراتيجية تنســيق عربيــة تجــاه إفريقيــا تمكنــت إســرائيل مــن اســتثمار غيــاب و 

وشــراكة عربيــة افريقيــة قويـــة وحقيقيــة بــين العــالم العربــي و الإفريقـــي ، وبالتــالي فــإن عــدم قـــدرة   علاقــات
شـــأنه أن يبقـــي الخطـــر  العـــرب علـــى تطـــوير إســـتراتيجيات جديـــدة فـــي علاقـــاتهم مـــع القـــارة الأفريقيـــة مـــن

 .الإسرائيلي قائما على الاستقرار والأمن القومي والسياسي العربيين 
 

 

http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/689-1948-2001.html#_ftn56
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 الشرق الأوسط في الاحلاف والمحاور الدولية

Middle East in alliances and international hubs 

 فلسطين جامعة غزة  محمد أحمد عطاالله

   

https://www.maspolitiques.com/ojs/index.php/ajps/article/view/78Available online at    

 

Summary: 

The Middle East is considered one of the most important strategic regions in the world, so 

it is not surprising that we find it subject to the ambitions of the major powers. Many 

international and regional alliances formed in the Middle East region in the middle of the 

twentieth century and the beginning of the twenty-first century, the most important of 

which was the Arab Alliance, or what is known as the Joint Defense Agreement, as this 

alliance was formed from the countries that signed the Arab League Charter, this alliance 

did not take its role in a way Influential due to Arab Arab contradictions or due to Western 

interventions. Among the most important alliances that were formed in the East. 

Key words: Middle East, Pact, Charter, Arab, Palestine 
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 :ملخص

تعتبر منطقة الشرق الأوسط من أهم المناطق الاستراتيجية في العالم ،  لذلك لا غرابة أن نجدها محل 
تشكل في منطقة الشرق الأوسط الكثير من التحالفات الدولية والإقليمية في . لقوى الكبرى أطماع ا

منتصف القرن العشرين وبداية القرن الواحد والعشرين، كان من أهمها الحلف العربي او ما يعرف 
عربية باتفاقية الدفاع المشترك حيث تشكل هذا الحلف من الدول التي وقعت على ميثاق جامعة الدول ال

. ، هذا الحلف لم يأخذ دوره بشكل مؤثر بسبب التناقضات العربية العربية او بسبب التدخلات الغربية 
 .من أهم الأحلاف أيضاً التي تشكلت في منطقة الشرق

 .شرق أوسط،حلف،ميثاق،عربية،فلسطين:الكلمات المفتاحية
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 مقدمة
ستراتيجية في العالمتعتبر منطقة الشرق الأوسط من أهم المناطق الا

    

لذلك لا غرابة أن نجدها  ،   
تشكل في منطقة الشرق الأوسط الكثير من التحالفات الدولية والإقليمية في . محل أطماع القوى الكبرى 

منتصف القرن العشرين وبداية القرن الواحد والعشرين، كان من أهمها الحلف العربي او ما يعرف 
يث تشكل هذا الحلف من الدول التي وقعت على ميثاق جامعة الدول العربية باتفاقية الدفاع المشترك ح

. ، هذا الحلف لم يأخذ دوره بشكل مؤثر بسبب التناقضات العربية العربية او بسبب التدخلات الغربية 
 .من أهم الأحلاف أيضاً التي تشكلت في منطقة الشرق

  

 مشكلة البحث
في منطقة الشرق   ل القرن العشرين وبداية الواحد والعشرينتشكل كثير من التحالفات والمحاور خلا

  والاقليمية  ما هي أبرز التحالفات والمحاور الدولية: يكمن في التالى   الأوسط والسؤال الرئيس للبحث
 في الشرق الأوسط ؟ ويتفرع من هذا السؤال أسئلة فرعية 

 ما هو التحالف ؟ .1
 وسط بالنسبة للدول الكبرى؟لماذا هذا الاهتمام بمنطقة الشرق الأ .2
 ما هي أهم الأحلاف التقليدية ؟ .3
 ما مفهوم محوري الاعتدال والممانعة؟ .4
 كيف أثرت الثورات العربية علي محوري الاعتدال والممانعة؟ .5
 ما هي طبيعة التحالفات والمحاور بعد تولى الملك سلمان الحكم في السعودية ؟ .1
 وسط بعد ما يسمى بالربيع العربي؟ما هي أهم الأحلاف الدولية في الشرق الأ .9

 فرضيات البحث

 .الحلف العربي لرد العدوان لكنه فشل في تحقيق اهدافه  تشكل .1
 .تشكلت تحالفات في ظل الحرب الباردة بين الولايات المتحدة الأمريكية والاتحاد السوفيتي .2
ولايات المتحدة يتميز محور الاعتدال بالثبات ما قبل ما يسمى بالربيع العربي وبقربه من ال .3

 .الأمريكية ومشروع التسوية للقضية الفلسطينية
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يتميز محور الممانعة بالثبات ما قبل ما يسمى بالربيع العربي وبإعده عن الولايات المتحدة  .4
.ورفضه لمشروع التسوية للقضية الفلسطينية

  

 .حصول تغييرات على مستوى محوري الاعتدال والممانعة .5
 .تقلد ملك السعودية الملك سلمان مقاليد الحكم في السعودية تشكلت تحالفات جديدة بعد .1
تشكلت عدة تحالفات دولية تتزعمها الولايات المتحدة وأخرى تتزعمها روسيا من اجل محاربة ما  .9

 .يسمى بالإرهاب خاصة ما يسمى تنظيم داعش

 أهداف البحث  
 يهدف البحث إلى 

 .معرفة مفهوم التحالف  .1
ات والمحاور الدولية والإقليمية في منطقة الشرق الأوسط قبل وبعد ما التعرف على أهم التحالف .2

 .يسمى بالربيع العربي
 .الوقوف عند بعض التغيرات التي أصابت بعض المحاور خاصة محوري الاعتدال والممانعة .3

تبرز أهمية البحث من أهمية منطقة الشرق الأوسط التي لا زالت منطقة ساخنة  أهمية البحث
م القوى الدولية والإقليمية التي تحاول كل منها أن يكون لها نفوذ وهيمنة على ومحل اهتما

  .المنطقة عبر تشكيل العديد من المحاور والتحالفات 
  خطة البحث  .4
  في الشرق الأوسط  سياسة المحاور والتحالفات: الفصل الأول  .5
  تعريف التحالف:  المبحث الأول .1
  أهمية الشرق الأوسط: المبحث الثاني .9
  الأحلاف التقليدية في منطقة الشرق الأوسط:  المبحث الثالث .1
  الحلف العربي:  المطلب الأول .6

  حلف بغداد:  المطلب الثاني .10
  المحاور والتحالفات قبل وبعد ما يسمى بالربيع العربي: الفصل الثاني  .11
 محوري الاعتدال والممانعة قبل أحداث ما يسمى بالربيع العربي:  المبحث الأول .12



African journal of political sciences    volume 6 issue1    jun 2017      DOI: https://doi.org/10.35788/ajps.v6i1 

 

123 

                                                                                                                                                                                                            

محوري الاعتدال والممانعة بعد أحداث ما يسمى بالربيع العربي:  لمبحث الثانيا

  

 التحالفات بعد تولى الملك سلمان الحكم في السعودية:  المبحث الثالث
 التحالف في عملية عاصفة الحزم:  المطلب الأول
 التحالف الإسلامي ضد الإرهاب:  المطلب الثاني

  
 ولية في منطقة الشرق الأوسط التحالفات الد: الفصل الثالث 
 ضد الإرهاب  التحالف الدولي:  المبحث الأول
 التحالف الرباعي ضد الإرهاب:  المبحث الثاني

   
 مقدمة

لذلك لا غرابة أن نجدها  ،     تعتبر منطقة الشرق الأوسط من أهم المناطق الاستراتيجية في العالم
رق الأوسط الكثير من التحالفات الدولية والإقليمية في تشكل في منطقة الش. محل أطماع القوى الكبرى 

منتصف القرن العشرين وبداية القرن الواحد والعشرين، كان من أهمها الحلف العربي او ما يعرف 
باتفاقية الدفاع المشترك حيث تشكل هذا الحلف من الدول التي وقعت على ميثاق جامعة الدول العربية 

. بشكل مؤثر بسبب التناقضات العربية العربية او بسبب التدخلات الغربية ، هذا الحلف لم يأخذ دوره 
من أهم الأحلاف أيضاً التي تشكلت في منطقة الشرق الأوسط حلف بغداد والذي تشكل اثر الحرب 
الباردة بين الولايات المتحدة الأمريكية والاتحاد السوفيتي بهدف وقف المد السوفيتي في منطقة الشرق 

 1651العراق عام   م أثر الثورة الإسلامية في إيران و ثورة 1696لكن هذا الحلف تفكك عام الأوسط و 
الانقسامات الفعلية . التي أطاحت بالنظام الملكي في العراق وتولية عبد الكريم قاسم الحكم في العراق

كامبد ديفيد  حدثت في الجسد العربي كانت اثر توقيع الرئيس المصري السابق أنور السادات اتفاقية
حيث نقل مقر الجامعة العربية إلى تونس وبدأ العراق يأخذ منحى مؤثر في الوسط العربي حيث أن 

محور الاعتدال تشكل من دول عربية   .البعض أر  لهذا التاريخ بتشكيل محوري الاعتدال والممانعة
ور قريب من الولايات مهمة يقف على رأسها مصر والأردن والسعودية وباقي دول الخليج وهذا المح

في حين تشكل محور الممانعة من , المتحدة الأمريكية ويؤمن بالتسوية السلمية للقضية الفلسطينية 
يران هذه المحاور سواء الاعتدال أو الممانعة تخلخلت بعد   .وبعض القوى الفلسطينية واللبنانية  سوريا وا 

خفاقه في دول مثل ليبيا ما يسمى بالربيع العربي ونجاحه جزئياً في البداية  في دول مثل تونس ومصر وا 
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وسوريا واليمن ، حيث خرجت دول وحركات

  

إلى سياسة المحاور ينتابها أحياناً الغموض   ودخلت اخرى 
في حين ترفض دول محور الاعتدال الثورات العربية بشكل عام تجد بعضها . والتناقض والاستغراب 

مثل قطر   النظام السوري، كذلك في حين ترى دول  ظمة حكم مثلمثل السعودية تدعم باتجاه إسقاط ان
تدعم ما يسمى بالمعارضة في سوريا ومن قبلها في ليبيا والآن في اليمن لأسباب غامضة تراها ترفض 

زادت وتيرة التحالفات والمحاور بعد وفاة الملك عبد ان بن عبد العزيز ملك . الديمقراطية في بلدانها
ى أخيه الملك سلمان الحكم في السعودية حيث وفور تقلده الحكم في السعودية شكل السعودية وتول

إسلامية وعربية هدفه الإطاحة بجماعة أنصار ان الحوثية والقوات الموالية   عشر دول  تحالف من
لعلى عبد ان صالح في اليمن ، ومع زيادة دور المملكة السعودية في المنطقة تم تشكيل ما يسمى 

سلامية بال بالإضافة لهذه . تحالف الإسلامي ضد الإرهاب والذي تشكل من ستين دولة عربية وا 
في منطقة الشرق الأوسط تحت ذريعة مكافحة   دولية  التحالفات الإقليمية فقد تشكلت عدة تحالفات

هاب التي تنظيم ما يسمى بالدولة الإسلامية داعش ومن أهم هذه التحالفات التحالف الدولي لمكافحة الإر 
تتزعمه الولايات المتحدة الأمريكية والتحالف الرباعي الذي تقوده روسيا ، هذه المحاور والتحالفات زادت 
من لهيب المنطقة في إطار لعبة المصالح بين الدول الكبرى ولكنها ولحتى اللحظة لم تحقق هذه 

 .ج الى اجابةالاهداف التي تشكلت من اجله وهذا يطرح تساؤل كبير يحتا  التحالفات
   
 في الشرق الأوسط  سياسة المحاور والتحالفات: الفصل الأول  

 تعريف التحالف: المبحث الأول 
يعرف هولستى الأحلاف بأنها اتفاق رسمي بين دولتين أو أكثر للتعاون في قضايا تخص الأمن 

فالحلف عبارة عن اتفاق رسمي بين دول ، ذات طابع عسكري تتعهد فيه الدول المتحالفة  [1].القومي
قاموس العلوم السياسية الحلف بأنه علاقة تعاقدية  ويعرف [2].باتخاذ تدابير مشتركة لحماية أمنها القومي

وسياسة . بين دولتين أو أكثر يتعهد بموجبها الفرقاء المعنيون بالمساعدة المتبادلة في حالة الحرب
الأحلاف هي بديل لسياسة العزلة التي ترفض أي مسؤولية عن أمن الدول الأخرى وهي تتميز كذلك 

مم من حيث المبدأ ، مبدأ التحالف حتى تجعله عالمياً ، بحيث تردع عن سياسة الأمن الجماعي التي تع
والأحلاف هي إحدى الأدوات التي تلجأ إليها الدول كإطار  [3].أي عدوان وتتصدى له عند الضرورة

ها من أجل تحقيق أهداف مشتركة لا تستطيع أي منها تحقيقها منفردة ، فتكوين حلف لتنسيق أنشطت
دولي قد يتيح للدولة أن تزيد من مقدرتها العسكرية بتدخل الحلفاء إلى جانبها في حالة وقوع عدوان 
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الة خارجي كما قد يؤدى إلى ردع المعتدى المحتمل بدفعه إلى الاعتقاد أن الدولة لن تكون وحدها في ح
نشوب حرب ، إلا أن تكوين الحلف قد تكون له تكاليفه بالنسبة للدول الأعضاء ، لان الحلف يتضمن 

وتعتبر الأحلاف من أهم [4]. تنازلًا من الدولة عن جزء من قدرتها المنفردة المستقلة على اتخاذ القرارات 
النشاطات في السياسة الدولية ومن أعظم فنونها ، لأنها أداة فعالة لتحقيق الأهداف السياسية ، وتهدف 

في نهاية المطاف إلى تقوية مواقع الأطراف

  

المتحالفة في مواجهة أطراف أخرى ، سواء كانت دولة أو  
 .و لمقاومة ضغوط التي لا يمكن مواجهتها بشكل فردىكتلة دولية ودلك للضغط على الطرف الآخر أ

إن ظاهرة التحالف ظاهرة طبيعية في الحياة بشكل عام وفي السياسة الدولية بشكل خاص ولعل أفضل 
عندما كان ثمة شخص واحد في العالم ) القائل ( دونالد ميشيل ) تعبير عن هده الظاهرة هو تعبير 

ان عرف الصراع ، وعندما كان ثمة ثلاث أشخاص عرف عرف السلام أو عندما كان ثمة شخص
 (التحالفات 

يعود تاريخ الدخول في الأحلاف وعقد التحالفات إلى نشوء العلاقات الدولية ، فالوحدة السياسية ، أياً 
كان شكلها حسب مرحلة تطور النظام الدولي ، تعقد تحالفاً مع وحدة أو وحدات أخرى لخدمة أهدافها 

ها ، وقد يكون للوحدات المتحالفة أهداف ومصالح واحدة أو مختلفة ولكن غير متناقضة وحماية مصالح
بالطبع وقد يكون التحالف موجه ضد وحدة أو وحدات محددة ومعينة أو ضد كل من يقوم بعمل ما 

وتأسيساً على ذلك فان الحلف يجب أن  [5].يعتبر خطراً أو متناقضاً لما قد تنص عليه مبادئ التحالف 
يتم بمقتضى اتفاق رسمي يحدد التزامات الأعضاء وحقوقهم على وجه الدقة ، فلا يمكن نشوء حالة 

لة تحالف ، كما تعاون أو تنسيق بين الأطراف لمواجهة مسألة أو ظرف معين ليمكن القول أنهما في حا
يجب أن يكون التحالف ذا طابع عسكري لأن هدفه هو حماية الأمن القومي للدول المتحالفة كما يجب 
أن يتم التحالف بين أطراف دولية متساوية في السيادة ومن الطبيعي بروز قطب ما وتزعمه للتحالف لا 

ل الأطراف الأخرى في موقع يلغى التحالفية وبشرط ألا يصل ذلك حد الهيمنة المطلقة التي تجع
الاتفاق بين دولتين أو أكثر على تدابير معينة لحماية أعضائه من " كما إن الحلف قد يعنى  [1].التابع

الأعضاء وهنا نجد مبرراً لإقامة الحلف في ضرورة  قوة أخرى معينة تبدو مهددة لأمن كل من هؤلاء
 [9].توفير الأمن الدفاعي للدول الأعضاء 

لثاني وملك ق م بين ملك مصر رمسيس ا1210من أقدم الأحلاف في العالم دلك الحلف الذي نشا عام 
الحيثين ختيسار بعد حروب طاحنة بينهما ، وعرف اليونانيون بعض الأحلاف لرد الخطر الخارجي 
كحلف أركاديا ، وبعد انتصار اليونان على الفرس نشأ الحلف الاثينى الذى يضم مدن بحر ايجه لتأمين 
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بين الملكيات  م كتلة على أساس إيديولوجي1115في القرن التاسع عشر نشأت عام . سلامتها 
الأوروبية المنتصرة على نابليون وهي انجلترا ، النمسا ، بروسي ، وعرفت باسم الحلف المقدس أو 
التحالف المقدس وعلى الرغم من طرح مبدأ الأمن الجماعي من خلال المنظمات الدولية في القرن 

عميقة ، كما اتخذت أهدافاً  العشرين ، فان الأحلاف والكتل استمرت قائمة واتخذت أبعاداً إيديولوجية
حلف شمال الأطلسي ، : اقتصادية وسياسية فضلًا عن غايتها العسكرية ولعل أهم هده الأحلاف والكتل 

[1].وحلف وارسو

  

مط التحالفات وسلوكية الوحدات الأعضاء فيها ، فتبعثر القوى في النظام تؤثر طبيعة النظام الدولي في ن
الدولي يساهم في زيادة المرونة عند الأطراف الداخلة في تحالفات وبالتالي في تغيير التحالفات خاصة 
في ظل غياب العامل العقائدي في لعبة التحالفات ، أي إذا اتسمت الوحدات السياسية مجموعة من القيم 

ارستقراطية ، ) لمفاهيم العامة المتماثلة أو المتشابهة أو الواحدة حيث كانت الوحدات السياسية متشابهةوا
مما كان يسهل عقد التحالفات وحلها وتغييرها ، يقابل دلك مثلًا نظام دولي ( وعائلات ملكية حاكمة 

 [6].ت عودة الحرب الباردةيتميز باستقطاب حاد وقطبية ثنائية كما هو النظام المعاصر خاصة في فترا
إن الهدف النهائي للتحالف هو سعى الأطراف الى زيادة القوة ، فالقاعدة الرئيسية هي سعى الدول 

ديل المجدي لسياسة التسلح هو الأحلاف الدولية إن الب. مستمرة للتفوق على الأطراف الأخرى   بصورة
التي توفر لأعضائها أمناً جماعياً بتكلفة مالية أقل نسبياً ، ومن الطبيعي أن الغرض من زيادة القوة هو 
ردع العدو المحتمل لأطراف التحالف وفرض الضغوط عليه للكف عن أية أطماع امبريالية ، فالخوف 

رئيس الوزراء ( هارلود ماكميلان) ذي يؤدى إلى تماسكها وقد كان هو الذي يصنع الأحلاف وهو ال
فسياسات الدول لا تصنعها ( بأن الأحلاف تتماسك بالخوف لا بالحب )البريطاني محقاً في القول 
 [10].المواقف ولا الميول الشخصية

على الرغم من كل الدوافع التي تصنع الأحلاف إلا أن السبب الرئيس لها هو اعتبارات توازن القوى ، 
سواء كان ذلك على الصعيد الدولي أو الإقليمي ، فلما كانت سياسة الدولة هو تحقيق أكبر قدر ممكن 

توازن القوى ، فهو الذي يملى عليها التحالف من القوة والردع ، فان عينها يجب أن تكون ثابتة ومراقبة ل
 [11]. مع هذا الطرف أو ذاك

 تهدف سياسات الأحلاف والتحالفات إلى أهداف عديدة أهمها 
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الكبرى كما كانت مثلًا أهداف السياسة الأمريكية  خدمة تصور استراتيجي معين عند إحدى القوى .1
في الخمسينات التي عملت على تطويق الاتحاد السوفيتي والصين الشعبية بسلسة من الأحلاف 

.الإقليمية العسكرية كالسيتو ، السانتو ، الناتو ، والانزوسز

  

 .ردعي كحماية منطقة معينة كما هي حال الناتو وحلف وارسو/ دفاعي  .2
 .نظام ضعيف داخلياً عبر الحصول على شرعية التدخل في حال تعرضه للخطرحماية  .3
حداث توازن  .4 سقاطه وا  حماية نظام مهدد من محيطه الاقليمى ، وبالتالي ردع محاولات إضعافه وا 

 .رادع مع أعدائه
[12].رسم حدود مناطق النفوذ .5

     
يظل عقد التحالفات جزءاً أصيلا في العقيدة السياسية والعسكرية وحتى الاقتصادية لكل الدول ،  .1

فبينما تفضل دول التحالفات العسكرية على التحالفات الاقتصادية فهناك من يفضل العكس ، 
ا في حين ترى دول أخرى ، إن إقامة فالتحالف السياسي بين دولتين دلالة على مصير وجودهم

تحالف يجمعهما مع دولة أخرى يعنى بالضرورة أنه موجه لدولة ما وبالتالي تذهب إلى عقد 
ولا يجب   شراكة استراتيجية لا تحالف ، تحقق من خلاله مصالحها فالمصطلح دقيق وحساس

دراك لمغزاه وتأخذ التحالفات سمة طول الأمد لكنها لا ترقى  الاستهانة بإطلاقه دون وعي وا 
[13].للديمومة فلا أصدقاء دائمون في السياسة ولا أعداء دائمون 

   
   (ايمن الحماد)الرياض التحالفات والعقيدة السياسة  .9
ي النظرية الواقعية في العلاقات الدولية إن اختيار دولة ما لطريق يقول مورغانتو احد كبار منظر  .1

الأحلاف ليس مسألة مبدأ بل مسألة ملائمة ، فالدولة تستغني عن أحلافها إذا ما هي امتنعت 
بأنها من القوة بحيث يمكنها الصمود أمام أعدائها من دون دعم أحد أو أن أعباء الارتباطات 

[14].حسناتها المرتقبةالناتجة عن الأحلاف تفوق 
   

حذر ميكافيلى الدول الضعيفة من الانخراط في أحلاف مع دول كبرى إلا بدافع الضرورة الملحة  .6
ر ، لكي يكون الحلف فعالًا أي قادراً وتمثل العلاقة بين واشنطن وكوريا الجنوبية صورة لما ذك

على التنسيق بين السياسات العامة والتدابير الدقيقة لأعضائه لا بد أن يتفق أعضاؤه ليس على 
 [15].الأهداف العامة وحسب بل على السياسات والتدابير التفصيلية أيضاً 
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تنتهي الأحلاف بهزيمة أو تحطم إحداها أو كل أطرافها أو برفض الالتزام بها أو بشذوذ احد الأحلاف 
أو بعضهم عنها بطريقة أو بأخرى ، كما قد تنتهي الأحلاف بسبب تغير السياسة الداخلية لأحد أطرافها 

 1651انتهى عملياً بانسحاب العراق منه عقب ثورة  أو بعضهم كحلف بغداد أو الحلف المركزي الذي
وكنتيجة لتبدل العلاقات الدولية

  

  
 أهمية الشرق الأوسط: المبحث الثاني

للشرق الأوسط أهمية جيوسياسية وظل محط أنظار القوى الكبرى، ولا تزال المنطقة تعيش كثير من 
 .كية وروسيا والصين الصراعات وهناك عدة أهداف من قبل الولايات المتحدة الأمري

فيما يتعلق بالأهداف الأمريكية فانه ورغم تراجع الأهمية الجيوسياسية لمنطقة الشرق الأوسط فبالنسبة  
للولايات المتحدة بعد تمكنها من زيادة وارداتها من النفط وزيادة إنتاجها منه ومن الغاز ،فان المنطقة لا 

من بترول % 50لأكثر من   للأمريكيين ، بسبب امتلاكها تزال الأكثر أهمية استراتيجياً وجيوسياسياً 
كما يقول حلفاء الولايات . العالم واحتياطات الغاز ، ومن منطلق حيويتها في حال النزاعات المستقبلية 

المتحدة في منطقة آسيا والمحيط الهادي على الخليج العربي لإمدادهم بالنفط والغاز ، فاليابان مثلا 
ن وارداتها من النفط من الشرق الأوسط ، والذى يعزز من أهمية الشرق الأوسط م% 96تحصل على 

والتي ستقلل . للولايات المتحدة رغبتها في إدارة شبكة أنابيب تربط الشرق الأوسط بأوروبا من خلال تركيا
من النفوذ الروسي على أوروبا وخاصة في ظل تمتع روسيا بميزة جيوسياسية على سوق الطاقة 

وبية تساعدها على فرض نفوذها السياسي بصورة قوية على الحكومات الأوروبية ، باعتماد سياسة الأور 
ويظل الشرق الأوسط وحده هو من يمتلك احتياطات من الغاز والنفط بحجم مماثل " العصا والجزرة" 

 .لروسيا ويمكن أن يمثل البديل لها
يات المتحدة الأمريكية والاتحاد الأوروبي من أما الأهداف الروسية في المنطقة تتركز في منع الولا 

اتصال أوروبا بأنابيب الشرق ، لان حدوث ذلك سيخلق تنافساً في سوق الطاقة الأوروبية ، مما سيقلل 
يرادات روسيا ، وتقليل  الغاز والنفط الروسيين وبالتالي الاعتماد الأوروبي " جيوسياسية" من أسعار وا 

ة إن مبيعات الغاز والنفط تمثل غالبية الصادرات الروسية ، والتي بلغت عليها في أمن الطاقة ، خاص
وبالتالي أهداف روسيا من الشرق الأوسط ترتبط فقط بضمان عدم العبث  2013عام % 11نحو 

بمبيعاتها من النفط والغاز الطبيعي في أوروبا ، وبعكس الولايات المتحدة الأمريكية والصين فهي ليست 
 .والغاز الطبيعي ، بل هي مصدر ومنافس طبيعي للدول الغنية بالنفط والغاز في المنطقةمستوردا للنفط 
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أما الصين فلا تختلف نظرتها للشرق الأوسط عن الولايات المتحدة ، فالمنطقة مصدر رئيسي لضمان 
 امن طاقتها للعقود القادمة ، وفي الوقت نفسه تجنب خلق أي عداء في المنطقة ، بإبعاد جيشها عن

رجل " الانخراط في منطقة الخليج وتاركة هذا الدور للولايات المتحدة الأمريكية وبالتالي الظهور بمظهر 
[11]"الأعمال المسالم في المنطقة 

  

 دية في منطقة الشرق الأوسطالأحلاف التقلي: المبحث الثالث 
 الحلف العربي : المطلب الأول 

 اتفاقية الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادي بين دول الجامعة العربية
يمكن القول من غير تجاوز إن فكرة الضمان الجماعي العربي ضد العدوان أو التهديد به تجد أصولها 

 16ص  1645( مارس ) ني والعشرين من اذار في ميثاق جامعة الدول العربية الذي وقع في الثا
م والهزيمة التي منيت بها فيها ، استشعر  1641بعد الجولة الأولى للحرب العربية الإسرائيلية عام  

المسئولون العرب خطورة النقص الكبير في نظرية الأمن الجماعي العربي فكان قد أبرمت الدول العربية 
ما يعرف باتفاقية الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادي لدى  1650 (يونيو)في السابع عشر من حزيران 

الجامعة العربية التي أنشأت بشيء من التفصيل ما يمكن اصطلاحاً تسميته الحلف العربي وقد اعتبر 
هي الدول العربية : والدول الأعضاء في الحلف العربي 1652( أغسطس)قائماً فعلًا اعتباراً من آب 

معة التي وقعت أو انضمت إلى اتفاقية الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادي على الأعضاء في الجا
سوريا ، مصر ، الأردن ، العراق ، السعودية ، لبنان ، اليمن ، المغرب ، الكويت ، : النحو التالي 

 [19].تونس ، الجزائر ، السودان ، ليبيا ، البحرين ، قطر ، اليمن الديمقراطية الشعبية ، الصومال 
 أهداف الحلف العربي 

رغبة منها في تقوية " حددت مقدمة هذه الاتفاقية الهدف الرئيس من هذا الحلف إذ نصت على أنه 
على استقلالها ومحافظة على تراثها المشترك ،  الروابط وتوثيق التعاون بين دول الجامعة العربية حرصاً 

ضم الصفوف لتحقيق الدفاع المشترك عن كيانها وصيانة الأمن والسلام   واستجابة لرغبة شعوبها في
وفقاً لمبادئ ميثاق جامعة الدول العربية وميثاق الامم المتحدة ولأهدافها وتعزيزاً للاستقرار والطمأنينة 

ولعل أهم مادة من مواد . العمران في بلادها ، فقد اتفقت على عقد هده المعاهدةوتوفير أسباب الرفاهية و 
تعتبر الدول المتعاهدة كل اعتداء مسلح يقع على " الاتفاقية هي المادة الثانية التي تنص على ما يلي 

لشرعي أية دولة أو أكثر منها أو على قواتها اعتداء عليها جميعاً، ولذلك فإنها عملًا بحق الدفاع ا
الفردي والجماعي عن كيانها ، تلتزم بأن تبادر إلى معونة الدولة أو الدول المعتدى عليها وبان تتخذ 
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على الفور منفردة ومجتمعة جميع التدابير وتستخدم جميع ما لديها من وسائل بما في ذلك القوة المسلحة 
[11]".لرد الاعتداء ولإعادة الأمن والسلام إلى نصابها 

  

 تقييم الاتفاقية 
من الملاحظ أن هذه الاتفاقية لم تحقق أي من الأهداف التي انشات من أجلها ولعل خير دليل على 

الدفاع المشترك في دوراته وأيضاً من الملاحظ أن تنفيذ القرارات التي اتخذها مجلس  19ذلك حرب 
التحفظات التي أبدتها في البداية اليمن   :المختلفة قد واجه صعوبات كثيرة ترجع إلى أسباب شتى 

والعراق على معاهدة إنشائه ، ومنها المحاولات الغربية المناوئة والمواقف المعطلة التي كان يقودها حكم 
قيادة الجيش الأردني ، والأزمة التي نجمت من موقف نورى السعيد في العراق والجدل الذى أثير حول 

الحكومة الأردنية حول الضفة الغربية والتناقضات العربية ، واختلاف درجات التطور التقني بين الدول 
الأعضاء وانضمام العراق إلى حلف بغداد وما صاحب ذلك من قيام مصر بعقد اتفاقيات ثنائية مع 

أو كسر  1651/ 5/ 5والأردن في  1655/ 10/ 29دية في والسعو  10/1655/ 20  سوريا في
 .احتكار بيع السلاح الغربي بعقد صفقات الأسلحة التشيكية السوفيتية

ليس فرية أن نقول إن الدول العربية إجمالًا لم ترقى إلى مستوى مسؤولياتها القومية رغم الانتكاسات 
ود الأفعال لا سياسة الأفعال ولا لما ظل حلفها والهزات التي مرت بها ، فهي ما زالت تعتمد سياسة رد

وما بينهما من أزمات وما لم ترتقى هده  1693وحرب  1651الوحيد على هامش الأحداث إبان حرب 
الدول إلى مستوى الأحداث العالمية وتدرك حقاً وعملًا الأخطار المحدقة بالوطن العربي فان الأمن 

 .به وفي هدا منتهى الإحباط لآمال أمة العرب كلهاالقومي العربي يبقى في غير أيدى أصحا
 الخلافات العربية الداخلية 

عندما حاولت أنقرة وطهران في الخمسينات فرض لونها بدعم من لندن ثم واشنطن عبر حلف بغداد أو 
وقلقل بيروت في  1651شباط  25غيره ، لم تستطيعا النجاح أمام المد الناصري الذي حكم دمشق في 

تموز  14مدني من العروبيين والشيوعيين   في  –ثم سقطت بغداد بين تحالف عسكري  1651ر أيا 12
الرياض الذي كان بين عامي  –كان تنامي المد الناصري سبباً في تفكك تحالف القاهرة . 1651يوليو 
 في وجه هاشميي بغداد أو طموحاتهم لاستعادة دمشق  التي لم تهدأ من خروج الملك 1659 – 1645

ساحة  1690 – 1612، وليكون يمن  1620تموز  24فيصل بن الحسين بعد معركة ميسلون في 
المصرية بعد أن فقد عبد الناصر بغداد مع المجابهة بين الشيوعيين  –رئيسية للمواجهة السعودية 

  1611ايلول21وبعد أن فقد دمشق مع الانفصال في  1651( سبتمبر)والعروبيين منذ أيلول 
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الرياض )ثالوث  أتى تشكل

– 

لكي يحافظ على اللون  1699و 1691بين عامي ( دمشق  –القاهرة  
تشرين  16في " اسرائيل"العربي للشرق الأوسط وكانت بغداد تكمل هدا المثلث ، بعد زيارة السادات 

وتموز  1691، عبر التقارب السوري العراقي بين شهري تشرين الأول اكتوبر  1699الثاني نوفمبر 
قبل أن يحصل الخلاف بين عاصمتي العباسيين والأمويين الذي أتى على وقع ما حصل في  1696
 1696شباط  11طهران 

لمنطقة الشرق   مند تسلم الخميني السلطة في إيران كانت هناك إشارات واضحة على أن القلب النابض
صدام حسين في الحرب ، لم يمنع انتصار 1645الأوسط انتقل إلى خارج العرب للمرة الأولى مند عام 

من حصول ذلك ، خصوصاً بعد وقوعه في أغسطس  1611 -1610الإيرانية بين عامي  –العراقية 
إلى الالتئام على وقع ( القاهرة   –دمشق  –الرياض ) في الكويت هنا لم تستطع عودة ثالوث 1661
 1660آب  2حدث 

 [16].لشوك الإقليمي بيدهاوهدا يشير إلى تولى واشنطن تقليع ا 2003تم احتلال العراق 
  

 حلف بغداد: المطلب الثاني 
  

أو ما يعرف باسم Central Treaty Organization (CENTO )يمكن تحديد بداية حلف بغداد 
عندما عقدت تركيا والعراق ميثاقاً ينص على  1655والعشرين من شباط  المعاهدة المركزية في الرابع

وتإرك باب العضوية مفتوحاً أمام الدول التي يعنيها الدفاع . «تعاون الدولتين في مجالات الأمن والدفاع»
 .عن السلم والأمن في منطقة الشرق الأوسط من الخطر الشيوعي

وأعقب ذلك انضمام الباكستان في  1655ا إليه في نيسان وقد تلا عقد هذا الميثاق انضمام بريطاني
يران في تشرين الثاني عام  1655تموز عام   .وأصبح هذا التحالف معروفاً بحلف بغداد 1655وا 

وقد أخفقت مساعي نوري السعيد رئيس وزراء العراق آنذاك بإقناع عدد من الدول العربية، وفي مقدمتها 
حلف لقناعة هذه الدول الصحيحة بأن مصدر الخطر الحقيقي على مصر وسورية، بالانضمام إلى ال

المنطقة يتأتى من إسرائيل وحلفائها الذين يقفون وراء الحلف وليس من الاتحاد السوفيتي، الذي بدأ 
يصبح المزود الوحيد للدول العربية المواجهة لإسرائيل بالسلاح والعتاد، والذي أقيم الحلف واقعياً 

 .اهلمواجهته دون سو 
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لم تنضم حكومة الولايات المتحدة الأمريكية إلى الحلف بصورة كاملة على الرغم من دورها المحرض 
نما قصرت مشاركتها على الانضمام إلى عضوية لجنة النشاط الهدام وكذلك اللجنتين . على إنشائه وا 

ة العراق أصبحت وبعد ثور . 1656وقد استمر ذلك حتى عام . الاقتصادية والعسكرية التابعتين للحلف
تطوراً طبيعياً من شأنه أن »أمريكا عضواً عاملًا كامل العضوية في هذا الحلف الذي وصفته بأنه كان 

يدعم السلام والاستقرار وأحوال الرفاهية العامة في منطقة الشرق الأوسط كما أكدت أن الحلف لا يمكن 
.«دولة من الدول النظر إليه على أنه أداة للعدوان أو أنه موجه ضد أمن أية

  

أن الدوافع التي أملت على الدول الغربية أن تتبنى هذا المشروع ترتبط بالقيمة »ويرى بعضهم وبحق 
الاستراتيجية الهائلة لمنطقة الشرق الأوسط من الناحية العسكرية بوصفه متاخماً للاتحاد السوفيتي ومن 

 .«من البترول في العالمالناحية الاقتصادية بوصفه مركز أكبر احتياطيات معروفة 
 أهداف حلف المعاهدة المركزية

نصت المادة الأولى من معاهدة حلف بغداد على أن الغرض من إقامته هو الدفاع عن أمن وسلامة 
وتعهدت هذه الأطراف بموجب المادة الثالثة بالامتناع عن التدخل في الشؤون . الأطراف المتعاقدة

 .نازعاتها بالطرق السلمية تمشياً مع ميثاق الأمم المتحدةالداخلية لبعضها، وكذلك بتسوية م
أما مدة سريان معاهدة الحلف فقد حددتها المادة السابعة بأنها خمس سنوات قابلة للتجديد مدة مماثلة، 
وقد كفلت هذه المادة حق الانسحاب لأي من الدول المتعاقدة وذلك بتقديم إخطار خطي قبل ستة شهور 

وجلي أن هذا النص لم يراع في انسحاب العراق من الحلف، فقد كان هو . المعاهدةمن انتهاء مفعول 
ولم تكن الدول الأطراف الأخرى بعد ثبات النظام الجديد في بغداد حريصة . حريصاً على هذا الانسحاب

 على استمرار العراق في عضويته لانعدام وجود الهدف المشترك بين هذا النظام وأنظمة الدول الأطراف
وقد كان مقر قيادة الحلف في بغداد ثم نقل منه إلى . الأخرى ونعني بذلك معاداة المعسكر الشيوعي

 .أنقرة بعد انسحاب العراق منه
  
  

 المحاور والتحالفات قبل وبعد ما يسمى بالربيع العربي: الفصل الثاني
 عربيمحوري الاعتدال والممانعة قبل أحداث ما يسمى بالربيع ال: المبحث الأول

عملياً بدأ مفهوم الاعتدال والممانعة بعد توقيع اتفاقية كامبد ديفيد حيث تم نقل مقر جامعة الدول العربية 
 [20].من القاهرة إلى تونس وأصبحت العراق هي التي تقود معسكر الممانعة والمقاومة في مواجهة مصر
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وعلى قطاع غزة  2001ولكن الانقسام العربي وصل ذروته اثر العدوان الإسرائيلي على لبنان صيف 
مما أدى إلى تعميق حالة الانقسام العربي التي ظهرت في استقطاب  2006، يناير 2001ديسمبر 

وضم مصر والأردن والدول العربية الست عربي جديد من محورين أحدهما أخد اسم محور الاعتدال 
أعضاء مجلس التعاون الخليجي وعلى رأسها السعودية وثانيها أخد اسم محور الممانعة وضم إيران 
وسوريا ومنظمات المقاومة العربية لا سيما الفلسطينية منها على وجه الخصوص حركتا حماس والجهاد 

عتدال ومحور الممانعة كان جوهره الانقسام حول كيفية الإسلامي ، هذا الانقسام العربي بين محور الا
واستعادة حقوق الشعب الفلسطيني بين من يؤيدون ويلتزمون خيار التسوية " اسرائيل " إدارة الصراع مع 

اسرائيل " السلمية وبين من يرون أن خيار المقاومة يجب أن يكون الخيار الاستراتيجي للعرب ضد 
."[21]

  

تختلف الممانعة كثيراً عن المقاومة فالأخيرة طالما ارتبطت بشكل شبه دائم بالتصدي للعدوان  
حول مفهوم ... هادفة إلى هزيمة العدوان أو إيقافه ، لا لبس حقيقي   العسكري بوسائل عسكرية

ومة ، أما الممانعة كما طرحت بعيد اندفاع الثور الأمريكي إلى المنطقة حاملا قائمة بمن يجب المقا
إزاحته أو قتله أو محاسبته ، فقد طرحت من منطلق أن مواجهة العدوان العسكري الأمريكي بوسائل 

الأمريكي  عسكرية ، هي أمر شبه مستحيل ، ومعروف الخواتم كما أن الرضو  والقبول بما يريده الثور
يعنى فقدان شرعية الوجود ، فكان الحل الوسط هو طرح فكرة الممانعة ، الانحناء قليلًا في وجه 
العاصفة عندما تشتج لتجنب الانكسار ، وفي الوقت نفسه ، العمل على تعطيل المشروع الأمريكي لكن 

ت على نطاق يفوق ما فعلته من دون الدخول في مواجهة مباشرة مع الآلة العسكرية الأمريكية التي تحرك
 [22].في حرب فيتنام مقاربا مستويات الحرب العالمية الثانية

عن أهمية استخدام  وتسمية الاعتدال منتج أمريكي فلقد تردد استخدامها كثيراً في واشنطن وازداد الكلام 
دول الاعتدال وهي التسمية التي باتت معتمدة ورسمية لهذا المحور ، إن اختيار الدول المنضوية تحت 
راية هذا المحور تم من قبل الولايات المتحدة الأمريكية ، ولم تختر دول هذا المحور نفسها بنفسها أو مع 

هي الدول التي يشهد لها بالتطابق والتساوق من تتحالف ، كما اختارت واشنطن أركان هذا المحور و 
التام مع سياسة الولايات المتحدة في المنطقة حيث تضم كل من مصر والأردن علاقة سلام مع الكيان 
الصهيوني ولديها سفارات وتمثيل دبلوماسي متبادل بينما تعتبر السعودية صاحبة المبادرة العربية 

جود الكيان الصهيوني والتطبيع الكامل معه مقابل دولة فلسطينية المعتدلة القاضية بالاعتراف بشرعية و 
 [23].  19على أراضي 
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ل إن الغالبية وقد يكون من الصعب الاتفاق على التاريخ الدقيق لميلاد مفهوم الممانعة ولكن يمكن القو 
سبتمبر وطرق حربها 11لن تعترض إذا ما قلنا إن فكرة الممانعة قد طرحت وتبلورت في أعقاب هجمات 

[24].العالمية تحت شعار محاربة الإرهاب

  

تتفاوت درجة ممانعتها وطبيعتها وتتباين أهداف كل منها ، سواء أكانت دولًا أم  وأطراف محور الممانعة
خالد الحروب ) إيران هي النواة الصلبة لهذا المحور  ، ويأتي بعدها سوريا ، وبينهما العراق . منظمات 

 [25].وحزب ان وحركة أنصار ان في اليمن 2015ايلول 13
وفي الوقت نفسه ، العمل على تعطيل المشروع الأمريكي لكن من دون الدخول في مواجهة مباشرة مع 
الالة العسكرية الأمريكية التي تحركت على نطاق يفوق ما فعلته في حرب فيتنام مقاربا مستويات الحرب 

 [21].لثانيةالعالمية ا
 محوري الاعتدال والممانعة بعد أحداث ما يسمى بالربيع العربي: المبحث الثاني 

تحدث خلخلة داخل جاءت الثورات العربية لتحدث ارتباكاً في المواقف تجاه قضايا المنطقة ، وجاءت ل
، بيمنا   ألقت بتبعاتها على محور الاعتدال  يناير 25محوري الاعتدال والممانعة ، فالثورة المصرية في 

ألقت الثورة السورية تبعاتها على محور الممانعة ، وبدأت دول كل محور تحاول إنقاذ أنظمة حلفائها 
لربيع العربي كان موقفها داعم للثورة ورغم رفض دول الخليج وخاصة السعودية ثورات ما يسمى با

السورية حيث تبنت خيار الإطاحة بالرئيس السوري بشار الأسد ، وبذلك بدأ محور الاعتدال رافضاً 
للثورات من منطلق أنها تحمل شروراً للشعوب وستهدد أمن واستقرار المنطقة فيما عدا دعمها للإطاحة 

وهذا يطرح تناقض كبير بين من يريد الإطاحة بأنظمة معينة ويرفض الإطاحة  [29].بنظام بشار الأسد
 .موقف السعودية وقطر   بأنظمة أخرى وهذا يتجسد في

بية خاصة تونس ومصر وتنحى بعد نجاح بعض ما يسمى بثورات الربيع العربي في عدد من الدول العر 
زين العابدين بن على وحسنى مبارك ووصول جماعة الإخوان المسلمون للحكم ، بدأت ملامح محور 
جديد يتشكل ضم مصر وتونس وتركيا وقطر وأحياناً كان يمتد ليصل ليبيا واليمن وأعلنت تركيا وقطر 

بتقديم دعم معنوي ومادي للأنظمة  تأييدهما لثورات مصر وتونس وليبيا واليمن وقامت تركيا وقطر
الجديدة في كلا من تونس ومصر إلا أن الإطاحة بالرئيس المصري الجديد محمد مرسى من الرئاسة في 

أخذ   جمّد محاولات بناء هذا المحور وفتح قبلة الحياة لمحور الاعتدال القديم الذي 2013يوليو  3
رغم زيارة مرسى للسعودية فور انتخابه رئيساً لمصر ، موقفاً متحفظاً تجاه الرئيس السابق محمد مرسى 

حيث أيدت أغلب دول محور الاعتدال التقليدي ما قبل الثورات خطوة عزل الرئيس السابق محمد مرسى 
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حيث قدم الملك عبد ان الثاني ملك الأردن دعماً معنوياً وسياسياً كبيراً لخطوة عزل مرسي وكذلك فعلت 
لكن السؤال الذي يطرح نفسه هل فعلًا خرجت مصر من محور الاعتدال فعلا  .السعودية والإمارات 

إبان حكم الإخوان المسلمين بزعامة الرئيس محمد مرسي ؟

  

يقول المؤر  والمفكر السياسي محمد  
إن محور الاعتدال لم يسقط أصلًا بعد انتخاب الرئيس المصري محمد مرسي وانه لم يكن " الجوادى 

اء محور الاعتدال بل سعى لإعادة إحياء المحور عبر مقاربات جديدة من خلال توثيق عائقاً أمام إحي
إن من عطّل إحياء المحور كانت تصريحات وزير "   وأضاف" الصداقة بالمملكة العربية السعودية 

الخارجية المصري نبيل العربي الذي قال فيها بضرورة العودة لإيران وهذا خلق تناقضاً مع السعودية 
إحياء   الإمارات حتى قبل حكم الإخوان ، ويلفت إلى أن تناقض هذه الدول مع الإخوان ورغبتها بإعادةو 

المحور يعود لمصالح ذاتية لكل دولة فالسعودية تريد الاحتفاظ بالشرعية الدينية على طريقتها لا على 
حتفاظ بالشرعية الدينية لحكم طريقة الإسلام السياسي الذي تتبناه الإخوان المسلمون ، والأردن تريد الا

 [21].آل البيت
هذا من زاوية أمّا من زاوية أخرى من المشهد الإقليمي ، فالبعض يرى انه وبعد اندلاع الثورة السورية 

فقد تحول محور الممانعة إلى محور ذات صبغة إيرانية ويضم  2012وخروج حركة حماس منه عام 
 .العراق وسوريا وحزب ان اللبناني وهذا المحور له دور كبير في الدفاع عن نظام بشار الأسد 

  
 التحالفات بعد تولى الملك سلمان الحكم في السعودية: المبحث الثالث 

الملك سلمان بن عبد العزيز إلى تبنى سياسات تسعى إلى  بعد وفاة الملك عبد ان بن عبد العزيز، عمل
يهدف تقويض ما   تحقيق التوازن بين الاحتفاظ بالتعاون الاستراتيجي مع مصر والاقتراب من تركيا

اعتبر النفوذ والتغلغل الإيراني في سوريا وخلال أسابيع استقبل الملك سلمان عددا من زعماء وقادة 
التركي ونظيره المصري عبد الفتاح السيسي وأظهر هذا اللقاء بعداً جديداً في الدول من أبرزهم الرئيس 

السياسة الخارجية السعودية وفتح باباً واسعاً أمام التكهنات بوجود مساع سعودية لتشكل حلف سني 
  موسع يضم عدة دول في المنطقة على رأسها تركيا ومصر لمواجهة ما يسمى بالمحور الشيعي الإيراني

 . ما حصل فيما بعد ولكن تحت مسمى التحالف الإسلامي لمواجهة الإرهاب وهذا
 التحالف العربي في عملية عاصفة الحزم: المطلب الأول 
بدأت السعودية بأخذ زمام المبادرة وشكلت تحالف من عدة دول لمواجهة ما يسمى بالتغلغل الإيراني في  

عادة شرعية الرئيس اليمنى عبد الهادي م نصور من أيدى جماعة أنصار ان الحوثية التي اليمن وا 
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سيطرت على عدة مدن مهمة في اليمن من أهمها صنعاء العاصمة ، هذا التحالف وهذه العملية سميت 
بعاصفة الحزم وقد أعلنت الرياض أن هذا التحالف الموجه للحوثيين يضم دولًا عدة بجانب المملكة 

الإمارات ) السعودية هي 

– 

 –السودان  –المغرب  –الأردن  –مصر  –البحرين  –قطر  -الكويت 
 مع تأييد تركي وأمريكي لهذه العملية ثم أعلنت السنغال مشاركتها في هذا التحالف( باكستان

 .وانسحاب باكستان من هذا التحالف بعد تصويت البرلمان الباكستاني رفضه للمشاركة
لعربية بتحويلها إلى اتحاد عربي، له مرتكزاته هذا الحلف قد يدفع مستقبلا إلى تطوير جامعة الدول ا

السياسية والاقتصادية وله أداته العسكرية، لكن مثل هذا الحلف سيكون مستهدفا من كل الأطراف سواء 
وهو بالتأكيد مرفوض إسرائيليا ( وأوروبيا –أميركيا )فهو مرفوض حتما غربيا . كانت دولية أم إقليمية

يرانيا وتركيا، لكن ربما  تحاول تركيا أن تنسج لنفسها خيوط تواصل مع هذا الحلف العربي دون إخلال وا 
لذلك سيبقى . بتوازن علاقاتها مع إيران، ودون أن تتورط في تفاعلات صراعية غير محسوبة مع إسرائيل

أمر هذا الحلف محكوما بمدى توفر إرادة سياسية صلبة لتكوينه، وبمدى عزيمة الدول الأعضاء في 
ه، والحيلولة دون اختراقه أو توريطه في صراعات غير محسوبة ليست لها علاقة بالأهداف الدفاع عن
 .المحددة له

وفي إبريل من العام نفسه أعلنت قيادة العملية عن توقف العملية وبدأ عملية إعادة الأمل بعد أن أعلنت 
ولا تزال . عودية والدول المجاورةوزارة الدفاع السعودية إزالة جميع التهديدات التي تشكل تهديدا لأمن الس

 .عمليات التحالف العربي في اليمن مستمرة إلى الآن
 "الإرهاب" التحالف الإسلامي ضد : المطلب الثاني 

هو حلف عسكري تم إنشاؤه منتصف ديسمبر « الإرهاب»التحالف العسكري الإسلامي لمحاربة 
له ومظاهره أيا كان مذهبها وتسميتها، عبر بجميع أشكا” الإرهاب” بقيادة السعودية، لمحاربة2015 

 .دولة إسلامية، سيجري التنسيق فيما بينها من خلال غرفة عمليات مشتركة مقرها الرياض 35انضمام 
ويضم التحالف مجموعة من الدول الاسلامية التي تشكل أغلبية العالم الاسلامي، خاصة التي تعاني 

 .يناء واليمن وليبيا ومالي ونيجيريا وباكستان وأفغانستانمستمر مثل سوريا والعراق وس” إرهاب“من 
دول إسلامية للتحالف من غير انضمامها إليه مثل إندونيسيا، حيث سيجري  10فضلا عن تأييد 

علاميا بالإضافة إلى الجهد الأمني، بينما ” الإرهاب” محاربة وفق النظرة السعودية عسكريا وفكريا وا 
الأردن والإمارات والبحرين وتونس والسودان والصومال وفلسطين وقطر  الدول العربية المشاركة هي

 .والكويت ولبنان وليبيا ومصر والمغرب وموريتانيا واليمن وجمهورية القمر
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أما الدول غير العربية، فهي باكستان وبنغلاديش وبنين وتركيا وتشاد وتوغو وجيبوتي والسنغال 
المحلل والكاتب . ار والمالديف ومالي وماليزيا والنيجر ونيجيرياوسيراليون والغابون وغينيا وكوت دي فو 
لا تعتمد طبيعة هذا التحالف على تشكيل قوات عسكرية، لكنّ "السياسي السعودي، قينان الغامدي يقول 

تعتمد بالدرجة الأولى على تبادل الخبرات اللازمة عبر تقديم الدعم الأمني واللوجيستي، وتبادل 
ستفادة من تجارب البلدان والدول الرائدة في مكافحة الإرهاب، إضافة إلى العمل على المعلومات والا

توفير الاحتياجات للدول التي تفتقر إلى الخبرة في هذا المجال؛ كالاستفادة من برامج المناصحة التي 
كري في ، مشدداً على أهمية الجهد الف"كانت تركز عليها السعودية لمكافحة الفكر المتطرف والمنحرف

هذا التحالف الذي سيكون جهداً عاماً لا يقتصر على جهة أو دولة بحد ذاتها، مشيراً إلى إشادة الدول 
الأوروبية بتجربة السعودية للحد من الفكر المنحرف عن طريق المناصحة ، وحول غياب الجانب 

لن يؤثر كثيراً على سير  الإيراني عن هذا التحالف وهل له أبعاد سياسية، يرى الغامدي أنّ غياب إيران
هذا التحالف وعمله ونجاحه، مشيراً إلى أنّ غياب إيران عن هذا التحالف يعود إلى التباين والاختلاف 
في وجهات النظر بين إيران من جانب والدول العربية والخليجية من جانب آخر، ولكن ومع ذلك لن 

لول سياسية بين إيران ودول المنطقة، إضافة يمانع التحالف انضمام إيران إليه، شريطة التوصل إلى ح
إلى ضرورة توافر حسن النية من قبل طهران، مشدداً على أنّ السعودية ليس لها عداء تجاه إيران فهي 

أما فيما يتعلق بغياب سلطنة عمان عن هذا التحالف، فإنّ الغامدي . لا تشكل أي تهديد حقيقي للسعودية
رره؛ ويعود بالدرجة الأولى إلى دستورها الذي يمنع المشاركة في أي يؤكدّ أنّ هذا الغياب له ما يب

تحالفات سياسية أو عسكرية في المنطقة، معتبراً أنّ ذلك يعدّ أمراً إيجابياً يصب في خدمة دول المنطقة 
وفيما يتعلق بالجزائر فإنّ ذلك، بحسب الغامدي، ربما يعود إلى . ودول الخليج ويحقق الأمان لهم

الداخلية التي تحتاج إلى الرجوع إلى مجلس النواب والقيام بمشاورات قبل البت أو اتخاذ القرار  سياستها
في موضوع كهذا، مشيراً إلى أنّ عدم مشاركة العراق وسوريا في هذا التحالف يعود إلى انشغالهما 

[26].بأمورهما الداخلية

  

ولكن للوهلة الأولى ومن النظر إلى الدول الأعضاء في هذا التحالف وطريقة تكوينه سيتضح أنه قائم 
، ولا يحتوي دولة شيعية مثل إيران والعراق على الرغم من أنهما من الدول (طائفي/مذهبي)على أساس 

ويعتبر تشكيل هذا التحالف بمثابة مناورة جديدة في الصراع . «يمنظمة التعاون الإسلام»الأعضاء في 
يران وشركائها من الحوثيين، و  ، و «وحدات الحشد الشعبي»بين المملكة العربية السعودية من جهة وا 

وينبئ هذا التحالف عن احتمال متوقع لتوسيع دائرة القتال بين السنة . من جهة أخرى« حزب ان»
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لكن يبدو أن القاهرة تخشى من أن يصبح التحالف الإسلامي بديلًا عن مشروع . والشيعة في أماكن
، لذا أكد الرئيس المصري عبد الفتاح السيسي في لقائه الأخير مع الأمير بن "القوة العربية المشتركة"

". «القوة العربية المشتركة»أن التحالف الإسلامي لمكافحة الإرهاب لا يعد بديل عن "سلمان في القاهرة 
وقد برر تلك المخاوف، قيام السعودية بإلغاء اجتماع وزراء الدفاع والخارجية العرب الذي كان مقرر 

وفى لفته تصالحية على ما ". القوة العربية المشتركة"أغسطس الماضي، لبحث آليات تنفيذ /عقده في آب
المالية والبترولية إلى  يبدو، أعلنت المملكة العربية السعودية عن حزمة جديدة سخية من المساعدات

وبهذه الطريقة، كانت قادرة على استغلال الوضع الاقتصادي . مصر بعد الإعلان عن التحالف
.المتدهور في البلاد وحاجة مصر لمثل هذه المساعدات، لضمان موافقة الأخيرة حتى ولو ظاهرياً 

  

وذلك لافتقاره " العربية المشتركةالقوة "ولكن فعلياً، لا يبدو هذا التحالف بديل جاد وحقيقي لمشروع 
للآليات التنفيذية والأطر الواضحة، ولأن أغلب الدول الأعضاء في التحالف كما يإفترض قد أعلنت عن 

وعلى النقيض من . عدم نيتها إرسال قوات عسكرية، ولكنها على استعداد لتقديم تعاون استخباراتي
ألف جندي، تكون قادرة  40ات يصل عددها إلى حوالي قو " القوة العربية المشتركة"التحالف، قد ترسل 

وما هذا . على التدخل السريع والمباشر ضد أي عدوان يواجه المنطقة بما في ذلك تهديد الإرهاب
التحالف سوى مغامرة جديدة للأمير محمد بن سلمان، ويأتي لصرف الأنظار عن اخفاقات التحالف 

ومع ذلك، ينبغي النظر إلى هذا التحالف على . على اليمن السابق الذي أعلن عنه بن سلمان في حربه
يران، حيث يسعى  أنه خطوة هامة نحو توسيع دائرة الصراع الطائفي بين المملكة العربية السعودية وا 

 لا تخدم سوى مصلحتهما]الطرفين الى اقحام بقية دول المنطقة في حرب 
 الأوسطالتحالفات الدولية في منطقة الشرق : الفصل الثالث 
 ضد الإرهاب  التحالف الدولي: المبحث الأول 

بقيادة  2013هو تحالف دولي أنشيء في سبتمبر من العام :«داعش»التحالف الدولي للقضاء على  
، ووقف تقدمه في العراق ”داعش” الولايات المتحدة الأميركية، ويضم أكثر من عشرين دولة، لمحاربة 

سعة في البلدين، حيث بدء شن الغارات في سوريا والعراق من وسوريا بعد سيطرته على مساحات شا
واتفقت أمريكا والسعودية ومصر والعراق والأردن ولبنان وقطر والكويت والبحرين والإمارات . الشهر نفسه

عادة بناء  وسلطنة عإمان على محاربة التنظيم، والعمل على وقف تدفق الأموال والمقاتلين إلى التنظيم، وا 
وثمة من يرى أن هذا التحالف مشابه للذي تشكل . ”الوحشية“ت التي روعها التنظيم بأعماله المجتمعا

في بداية التسعينيات، إذ بلغ عدد الدول المشاركة في ” حرب تحرير الكويت“في حرب الخليج الثانية 
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بينما ، 1660دولة بقيادة أمريكا لتحرير الكويت من الغزو العراقي سنة  32حرب الخليج الثانية 
والجدير . التحالف الحالي بلغ عدد الدول الأوروبية والعربية والشرق أوسطية ما يقرب من خمسين دولة

ذكره أنه يختلف أدوار الدولة المشاركة في التحالف، فمنهم من يشارك بالدعم المالي وآخرون في 
نيا وفرنسا وأستراليا وألمانيا العمليات العسكرية الميدانية والعمليات اللوجستية، فأمريكا وكندا وبريطا

يطاليا وألبانيا وبولندا والدنمارك وأستونيا كان دعمها عسكريا مليون  500فيما السعودية استعدت لمنح . وا 
دولار للمفوضية العليا للاجئين، والكويت عشرة ملايين دولار من المساعدات الإنسانية، بينما استقبلت 

لقاء الكثير من المساعدات الإنسانية من الطائرات لاجئ عراقي وسوريا 4400: أستراليا وبما أن . وا 
، فإن ثمة أسباب تقف وراء قيادة أمريكا له وهي ”داعش” السبب المعلن لهذا التحالف هو القضاء على

وما ” نينوى” على منطقة” داعش” تأمين موارد النفط التي تؤثر في الاقتصاد العالمي، خاصة بعد سيطرة
إضافة إلى تأمين الحلفاء الرئيسيين الذين شعروا . ي النفط في حزيران العام الجاريتحويه من مصاف

، وفي مقدمتها إسرائيل التي اعتبرت أن تقدم التنظيم صوب الحدود ”داعش“بتهديد حقيقي من تمدد 
اعات خشية تهديد الجم” أوباما” العراقية الأردنية تهديد مباشر لأمنها، فضلا عن الضغوط الخليجية على
[30]. الجهادية من ناحية، وتوسع نفوذ إيران في العراق وسوريا من ناحية أخرى

  

 التحالف الرباعي ضد الإرهاب: المبحث الثاني 
و عبارة عن مركز استخباراتي معلوماتي مقره في بغداد نشأ التحالف الرباعي او غرفة عمليات بغداد ، ه
، في نهاية سبتمبر ( ايران ، العراق ، سوريا ، روسيا ) نتيجة تحالف استخباراتي دولي بين كل من 

، قررت روسيا وايران وسوريا والعراق على انشاء مركز معلوماتي يضم ممثلي هيئات اركان  2015
لمركز جمع ومعالجة وتحليل المعلومات عن الوضع في منطقة الشرق يهدف ا. جيوش الدول الاربع

الاوسط وتوزيعها على هيئات اركان القوات المسلحة للدول المشاركة في المركز وذبك لتنسيق العمليات 
شهور ، وفقا لما تم الاتفاق عليه بين  3العسكرية لمحاربة تنظيم داعش ، وسيترأس العراق المركز لمدة 

ربع ، وسيناوب ادارة المركز بين ضباط من سوريا والعراق وايران على الا تتجاوز فترة ادارة كل الدول الا
 .طرف ثلاثة اشهر

واشار الرئيس الروسي الى ان انشاء المركز المعلوماتي هو لهدف توحيد جهود دول المنطقة في مواجهة 
وادارة قوات روسية وسورية  الارهاب وتنظيم داعش وذلك من خلال تشكيل لجنة لتنسيق العمليات

ان محاربة داعش بجهود مشتركة "واشار المندوب الروسي الى . [31]وعراقية وايرانية في محاربة داعش
 "[32]تسوية الخلافات بينها قد تساعد اطراف الازمة في سوريا على ايجاد سبل

http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/746-meast.html#_ftn30
http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/746-meast.html#_ftn31
http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/746-meast.html#_ftn32
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 الخلاصة
توالت التحالفات في الشرق الأوسط كنتيجة طبيعية لعدة صراعات إيديولوجية وعرقية وسياسة واقتصادية 

بي أو اتفاقية الدفاع العربية المشتركة كرد فعل على الانتهاكات من أهم هذه الأحلاف الحلف العر . 
تشكل أيضاً حلف بغداد .  19الصهيونية في فلسطين ولكن هذا الحلف أثبت ضعفه بعد عدوان حزيران 

في ظل الحرب الباردة بين الولايات المتحدة الأمريكية والاتحاد السوفيتي ولكن هذا الحلف لم يكتب له 
ورة العراق وتولى عبد الكريم قاسم الحكم في العراق الذي تبنى سياسة أكثر قربا من الاتحاد النجاح اثر ث

السوفيتي وكذلك الثورة الإسلامية في إيران وعدم رغبة دول في زج نفسها في الحرب الباردة بين أمريكا 
محوري الاعتدال تشكل أيضاً خاصة بعد توقيع اتفاقية كامبد ديفيد ما يعرف ب. والاتحاد السوفيتي 

والممانعة حيث كانت لكل منهما وجهة نظر في موقفه تجاه الولايات المتحدة وقضايا الصراع في منطقة 
الشرق الأوسط خاصة القضية الفلسطينية وهذا المحوران تميزا بالثبات حتى انطلاق ما يسمى بثورات 

في . جاه المحورين إيجاباً وسلباً الربيع العربي حيث تغيرت مواقف بعض الدول وبعض حركات التحرر ت
واتساع نفوذ جماعة أنصار   ظل توسع وامتداد تنظيم ما يسمى بتنظيم داعش خاصة في العراق وسوريا
يسمى إعادة الشرعية كالحلف   ان في اليمن تشكلت عدة تحالفات جديدة تحت عناوين مختلفة مثل ما

ف الدولي ضد الإرهاب بزعامة الولايات المتحدة أو التحال" عملية عاصفة الحزم"العربي في اليمن 
يظهر للعيان أن أهداف   .الأمريكية أو الحلف الرباعي بقيادة روسيا أو التحالف الإسلامي ضد الإرهاب

حافظ على أنظمة مثل النظام السوري   تلك التحالفات مشتركة ولكنها في الأساس مختلفة لأن جزء منها
القضاء على تنظيمات كتنظيم داعش أ جماعات كجماعة الحوثي في  ومنها لم يستطع لهذه اللحظة

 .اليمن لنخلص لنتيجة نهائية أن الصراع الدائر هو من اجل تحقيق المصالح
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 رالشراكة الاوروجزائرية وخيارات الدبلوماسية الجزائرية بين تحدي الاستمرار، ونجاح التغيي

The Euro-Algerian partnership and the Algerian diplomatic options between the 

challenge of continuity and the success of change 

 العراق.جامعة تكريت.ناجي محمد الهتّاش . د
https://www.maspolitiques.com/ojs/index.php/ajps/article/view/79Available online at  

 
Summary 

The concept of Partnership in International Relations was not an old concept, it is a 

modern concept, which appeared in the seventies of the last century, and had a relationship 

with the concept of mutual dependence, and the concept became more widely traded after 

the end of the Cold War and the birth of a new international situation, represented by the 

call for unipolar, which resulted in challenges Great in front of many countries, especially 

developing ones, which have been searching for a place for them in international economic 

polarizations, in light of an international system that tends to international blocs and a 

globalized global policy characterized by economic openness between countries, whether 

rich ones that aim to expand their markets in the world Of, or poor eagerly wishing to take 

advantage of this historic moment to achieve sustainable development. The Euro-

Mediterranean Partnership, the foundations of which established the Barcelona 

Declaration 1995, highlights an example of this partnership, which established 

international relations between the two shores of the Mediterranean, despite the imbalance 

in these relations, including the Euro-Algerian relationship 

Key words: relations, Europe, Algeria, partnership, foundations 
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 الملخص

في العلاقات الدولية من المفاهيم القديمة، فهو مفهوم حديث،  Partnership لم يكن مفهوم الشراكة
المفهوم أكثر ظهر في سبعينيات القرن الماضي، وكان له علاقة بمفهوم الاعتمادية المتبادلة، وأصبح 

تداولا بعد انتهاء  الحرب الباردة وولادة وضعاً دولياً جديداً، تمثل بالدعوة الى أحادية قطبية مما افرز 
تحديات كبيرة أمام العديد من الدول خاصة النامية منها، والتي راحت تبحث عن مكان لها في 

تكتلات الدولية وسياسة عالمية معولمة الاستقطابات الاقتصادية الدولية، في ظل نظام دولي يميل الى ال
اتسمت بالانفتاح الاقتصادي بين الدول، سواء الغنية منها التي تهدف التوسع في أسواقها العالمية، أو 

وتبرز الشراكة . الفقيرة الراغبة بشغف الاستفادة من هذه اللحظة التاريخية لتحقيق تنمية مستدامة
، مثالا لهذه الشراكة، والتي أسست لعلاقات 1665ن برشلونة الاورومتوسطية التي أرسى أسسها إعلا

دولية بين ضفتي البحر المتوسط، على الرغم من عدم التوازن في هذه العلاقات، ومنها العلاقة 
 الاوروجزائرية

 علاقات،أوربا،الجزائر،شراكة،أسس:الكلمات المفتاحية
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 المقدمة

      

في العلاقات الدولية من المفاهيم القديمة، فهو مفهوم  Partnershipلم يكن مفهوم الشراكة    
حديث، ظهر في سبعينيات القرن الماضي، وكان له علاقة بمفهوم الاعتمادية المتبادلة، وأصبح المفهوم 

الحرب الباردة وولادة وضعاً دولياً جديداً، تمثل بالدعوة الى أحادية قطبية مما   أكثر تداولا بعد انتهاء
ت كبيرة أمام العديد من الدول خاصة النامية منها، والتي راحت تبحث عن مكان لها في افرز تحديا

الاستقطابات الاقتصادية الدولية، في ظل نظام دولي يميل الى التكتلات الدولية وسياسة عالمية معولمة 
العالمية، أو اتسمت بالانفتاح الاقتصادي بين الدول، سواء الغنية منها التي تهدف التوسع في أسواقها 

وتبرز الشراكة . الفقيرة الراغبة بشغف الاستفادة من هذه اللحظة التاريخية لتحقيق تنمية مستدامة
، مثالا لهذه الشراكة، والتي أسست لعلاقات 1665الاورومتوسطية التي أرسى أسسها إعلان برشلونة 

لعلاقات، ومنها العلاقة دولية بين ضفتي البحر المتوسط، على الرغم من عدم التوازن في هذه ا
 .نظرا للهوة الكبيرة التي تميزالشمال المتوسطي عن جنوبه, الاوروجزائرية

لقد استهدفت أسس الشراكة الاورومتوسطية، وبضمنها الجزائرية الآليات الممكنة لتجسير         
لأجل , ريورفع مستوى التعاون والتبادل التجا, وتقريب الشعوب وثقافاتها الى بعض,هذهالهوة 

لغرض , تحقيقطموح وغايات الشركاء على ضفتي المتوسط، وتم وضع آليات وترتيباتومبادرات داعمة
وتحقيق شروط , والحكم الرشيد وحقوق الإنسان, الالتزام بتلك الأسس وتحقيق الأهداف لتعزيزالديمقراطية

ي إطار تكافؤ الفرص الذين يتطلعون إلى شراكة أوسع ف, تجارية متبادلة مرضيةلشركاء المنطقة
إن ما زاد من أهمية الشراكة الاورومتوسطية هو تزايد الشعور الأوربي .والتنميةالاقتصادية المستدامة

بالهاجس الأمني تجاه دول جنوب المتوسط المتمثل بتنامي الأصولية الدينية، وزيادة الهجرة غير 
اقم المشاكل العرقية والطائفية بعد سلسلة ، ومن ثم تف 2001اعتداءات سبتمبر   الشرعية الى أوربا بعد

 .الاعتداءات الإرهابية التي شهدتها بعض الدول الأوربية
تنطلق الدراسة لتثبت فرضية مؤداها أن الشراكة الاوروجزائرية لم تكن متكافئة من حيث الفرص،         

ي تعرض لبعض الخسائر، إذ تبدو فرص الشريك الأوربي اكبر من فرص الجزائر، وان الاقتصاد الجزائر 
ورغم ذلك تحاول الجزائر الاستمرار في هذه الشراكة وتطوير فرصها بجهود حثيثة لدبلوماسيتها في 

 .إعادة تقييم تجربة العشر سنوات الماضية بهدف تحسين المتحقق من تلك الفرص
تتعلق بالإجابة على أما إشكالية الدراسة التي سيتم تسليط الضوء عليها بالبحث والتحليل ، فهي      
 :مجموعة من الأسئلة 
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 .ما هي الرؤية الأوربية للشراكة الاورومتوسطية بشكل عام؟ 
 .ما هي مكانة الجزائر في الشراكة الاوروجزائرية؟ -      
 .هل كانت الشراكة الاوروجزائرية متكافئة مقارنة بين الخسائر والفرص؟ -      
 .اسية الجزائرية في تطوير الفرص الجزائرية؟ما هو دور الدبلوم -      
 .ما هي العوامل التي تؤثر في استمرار الشراكة الاورومتوسطية بشكل عام؟ -      
 .كيف سيكون عليها صورة الشراكة الاوروجزائرية المستقبلية؟ -      
 .راكة المستقبلية؟ما هي عناصر القوة التي تمتلكها الدبلوماسية الجزائرية لرسم صورة الش -      

 .تتوزع الدراسة على ثلاثة مباحث
وفيه نسلط الضوء على وجهة النظر : الشراكة الاوروجزائرية بين الرؤية الأوربية والجزائرية: الأول

 .الأوربية ولجزائرية لهذه الشراكة، ومكانة الجزائر فيها
ض الخسائر التي تعرض لها وفيه نعرض بع: عدم تكافؤ الفرص...الشراكة الاوروجزائرية: الثاني

الاقتصاد الجزائري، والفرص المتحققة للجزائر، ودور الدبلوماسية الجزائرية في تعظيم الهواجس 
 .والمشاغل الجزائرية باتجاه تحسين المكاسب من خلال إعادة تقييم الشراكة مع الشريك الأوربي

لى بعض العوامل المؤثرة فيها، ورسم استشراف مستقبل الشراكة الاوروجزائرية بعد الوقوف ع: الثالث
 .، والاستمرارية، والاستمرار والتغيير(انتهاء الشراكة)التفكيك والتراجع : ثلاثة مشاهد هي

  
 الشراكة الاوروجزائرية بين رؤيتين: 1 

سياسة موحدة ومستقلة،  كانت الجماعة الأوربية تسعى، منذ ستينيات القرن الماضي، إلى انتهاج        
ا تجاه الدول المتشاطئة لها على البحر المتوسط، والتي ترتبط بها علاقات تاريخية وثيقة، وتؤلف سيم

ذه السياسة بتعاون شامل للجوانب ، وتتميز ه[1]معها مجالًا جغرافياً سياسياً وحضارياً مشتركاً 
السلم :  الاجتماعية والاقتصادية والأمنية، وأصبحت السياسة الأوربية الجديدة تقوم على ثلاثة مبادئ هي

لقد كانت أوربا تهدف إرساء سياسة أوربية متوسطية قائمة على المصالح . [2]والأمن والاستقرار
المشتركة البينية للدول الأوربية أولا، ومن ثم بين ضفتي المتوسط، خاصة في الجانب الأمني، لذلك 

 .كانت لكل جانب رؤيته من زاوية مصلحته
 الرؤية الأوربية للشراكة: 1-1
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رومتوسطية بشكل عام من وجهة نظر أوربية بمجموعة من المفاهيم لقد ارتبط مفهوم الشراكة الاو  
 :[3]فرضتها الظروف الدولية، يمكن أن نؤشر بعض منها

شرق الأوسط الذي أعلنه الرئيس الإسرائيلي مدى تقاطع وتوافق هذه الشراكة مع مشروع ال  .1
شيمون بيريز، ومن ثم لاحقا مشروع الشرق الأوسط الكبير الذي أعلنته الولايات المتحدة، ومدى 

وشرعية وجودها، وضرورة الحفاظ " أمن إسرائيل"تقاطع الرؤية الأوربية والأمريكية وتقاربهما بشأن 
 .ى جميع الدول العربية، ولا سيما المتوسطية منهاعلى تفوقها العسكري والعلمي والتقاني عل

بعد انهيار النظام الاشتراكي وسيادة النظام الليبرالي وفي خضم علاقة التعاون، والتنافس بين   .2
اقتصاد أوربا الموحدة والاقتصاد الأمريكي، دفع المجموعة الأوربية للبحث عن شراكات مع الدول 

المنافسة الكبيرة : نوبية للبحر المتوسط لأسباب كثيرة منهاالأخرى فكان الأقرب لها الضفة الج
بين التجمعات والتكتلات الاقتصادية في الأمريكيتين، واسيا، الفائض في الميزان التجاري 

 [4].الأوربي وضرورة البحث عن أسواق لإنتاجها
إن الاتحاد الأوربي صاحب القرار في الشراكة لا يزال عاجز عن بلورة موقف مضاد، أو ربما   .3

تجاه قضايا تهم دول جنوب المتوسط، وقد تجلى ذلك   حتى مستقل عن الموقف الأمريكي
سرائيل، منذ بوضوح في استبعاد أوربا وروسيا والأمم المتحدة من عملية التسوية  بين العرب وا 

حيث تم إشراكهم في خطة خارطة  2002ولغاية العام   ،1661انطلاق عملية التسوية في العام 
الطريق، وكذلك وفي تحديد دورها في الحرب على الإرهاب وفي الحرب في أفغانستان، ومن ثم 

  .2003عدم الاستماع للرأي الأوربي والأممي في موضوع احتلال العراق في العام 
وحقوق الإنسان والحريات الأساسية وقضية الديمقراطية في هذه " المجتمع المدني"ما هو موقع   .4

الشراكة؟ في ظل التناقض الحاد بين الحقوق والحريات في المجتمعين الأوربي المنفتح والمتحرر، 
والمعزول عن والمشارك في رسم السياسة العامة، والمجتمع العربي المحافظ والمنغلق على نفسه، 

المشاركة في رسم السياسة العامة، بمعنى آخر، ما مدى تأثير عدم التماثل بين هذه المجتمعات 
هذا من جهة، ومن جهة أخرى، هناك تصورين متعارضين للمجتمع المدني  .على الشراكة

وحقوق الإنسان، تصور عولمي، وآخر قومي ديمقراطي، التصور الأول يقوم على وجوب إخراج 
جتمع المدني من دائرتي الاقتصاد، والسياسة، في حين يقوم التصور الثاني على استعادة الم

المجتمع المدني للاقتصاد والسياسة بوصفهما بعدين أساسيين من أبعاد الكينونة الاجتماعية، هذا 
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التعارض بين التصورين هو الذي سيحدد آفاق تطور الديمقراطية وحقوق الإنسان في إطار 
 .المنشودةالشراكة 

يقتضي اتفاق الشراكة إجراء إصلاحات هيكلية في الاقتصاديات المحلية لدول جنوب المتوسط،   .5
واعتماد القواعد والمعايير الدولية، لتتمكن هذه الاقتصاديات من المنافسة في السوق الأوربية، 

لغاء التعريفات الجمركية لإقامة منطقة  تجارة حرة، مع والدولية، كما يقتضي تحرير التجارة وا 
 .استثناءات تتعلق بكل دولة من الدول المشاركة على حدة 

أولهما : أن الإقليم المتوسطي يعني لدول الاتحاد الأوربي إقليمين ينظر إليهما بدلالتين مختلفتين  .1
الشرق )إقليم المغرب العربي الذي كان الأوربيون ولا يزالون يرون فيه مجالهم الحيوي الأدنى 

وثانيهما الدول المحيطة بإسرائيل التي يتحدد موقف الأوربيين من كل منها بحسب ، (الأدنى
                                               .موقفها من إسرائيل

      

من المؤكد تجتمع دول الشراكة في طرفي المتوسط على خطوط عريضة من خلال الأهداف   
الح الوطنية، وأهم ما يمكن تأشيره من الأهداف التي تبغيها لكل طرف في إطار تحقيق المص  الخاصة 

 :[5]المجموعة الأوربية من شراكتها المتوسطية هو
نطقة، من خلال متابعة الحوار بين الثقافات الحفاظ على السلام والأمن والاستقرار في الم -  

 .والحضارات بهدف مكافحة التعصب والعنصرية وكراهية الأجانب
الارتقاء بالقيم الجوهرية التي يتبناها الاتحاد الأوربي والدول الأعضاء، من ضمنها حقوق الإنسان  -  

 .والديمقراطية والحكم الرشيد والشفافية وحكم القانون
المغرب، ) جة موضوع الهجرة غير الشرعية القادمة من جنوب البحر المتوسط، خاصة من معال -      

 .[1]، والتي باتت تشكل هاجسا أمنيا واجتماعيا أوربيا(الجزائر، وتونس
أما في الجانب الاقتصادي وهو الذي استحوذ على الجزء الأكبر من الشراكة يعمل الأوربيون  -      

على حث الشركاء المتوسطيين ومساعدتهم لإقامة تجارة حرة مع الاتحاد الأوربي بشكل خاص وتقديم 
مويل بموجب التسهيلات والدعم في إطار الشراكة، فعلى اثر إعلان برشلونة تم اعتماد برنامج جديد للت

، وكانت " MEDA"برنامج أو صندوق دعم الشراكة الاورومتوسطية، والذي أطلق عليه صندوق 
مليون  4115ما قيمته  1666-1665للفترة بين "   MEDA-1"المساعدات المقدمة بموجب برنامج

الى   مليون يورو، إضافة 5350ما قيمته  2001-2000للفترة "  MEDA-2"   يورو، وبرنامج
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روض المقدمة من البنك الأوربي للاستثمارالق

  

  (BEI  ) مليون  4192والتي قدرت للفترة الأولى بـ
الرغبة الأوربية في مواجهة الولايات  ثم لا يمكن إغفال. [9]مليون يورو 1400يورو، وللفترة الثانية بـ 

المتحدة الأمريكية في التنافس الاقتصادي العالمي، لذا فان الاتحاد الأوربي يهمه جدا اقتحام أسواق 
 .جديدة في دول شرق وجنوب المتوسط

خلاصة القول إن الاتحاد الأوربي يعمل على استعادة منطقة جنوب المتوسط، وخاصة المغرب        
الى المجال الحيوي الأوربي، والفوز به في إطار التنافس الدولي مع الولايات المتحدة، بعد ما  العربي

وضعت الأخيرة يدها على منطقة الخليج العربي، واعتبرتها منطقة نفوذ لها، وهذا سيؤدي بالنتيجة الى 
برى الأخرى خاصة توسيع النفوذ الأوربي عالميا كقوة كبرى في إطار التنافس العالمي مع القوى الك

بمعنى آخر يكون مفهوم الشراكة من وجهة . وتوسيع نطاق أسواقها جنوب المتوسط  الولايات المتحدة،
، [1]نظر أوربية هو بناء فضاء اقتصادي وأمني أوربي يستجيب لدينامكية العولمة بأبعادها الإقليمية

نهج أوربي للتحالف مع الدول التي : "وعلى هذا الأساس عرّف المفكر ناصيف حتي هذه الشراكة بكونها
كانت في وقت ما ضمن دائرة النفوذ الأوربي بأسواقها ومواردها الأولية وبما فرض عليها من ثقافة ولغة 

"[6]. 
 مكانة الجزائر في الشراكة: 1-2
 :نعتقد إن للجزائر مكانة خاصة في هذه الشراكة لعدة أسباب أهمها    

             حتل مكانةبسبب ما تملكه الجزائر من ثروات بترولية كبيرة جعل منها أن ت :أوربياً  .1
جيواستراتيجية في النظر الأوربي، يضاف الى ذلك أن أوربا بطبيعتها دولا صناعية، وبالإمكان  

أن تشكل الجزائر سوقا جديدة لتسويق المنتجات الأوربية، وعلى الصعيد السياسي فان الاتحاد 
والعربي والإسلامي للظفر الأوربي قد كسب قوة سياسية دولية لها وزنها على الصعيد الإفريقي 

 [10].بإقليم الشمال الإفريقي في مواجهة الهيمنة الأمريكية
انة لدى فرنسا حكومة على اعتبارها من أهم المستعمرات الفرنسية، وما زالت تحظى بمك :فرنسيا  .2

وشعبا، عليه هناك رغبة فرنسية للإبقاء على علاقات متميزة مع الجزائر وبما يضمن لها نوع من 
 .السطوة سياسيا واقتصاديا وثقافيا

أن الجزائر كدولة وحكومة تريد أن ترسم لها طريقا ودورا مميزا في التجمعات والتكتلات  :جزائرياً   .3
إمكانياتها وقدراتها لتحقيق مصالحها، خاصة في الجانب الاقتصادي العالمية، مستغلة في ذلك 
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بسبب المشاكل التي تعانيه من مديونية، وتقادم الصناعة والحاجة الى التكنولوجيا، فكان نموذج 
شراكتها مع الفضاء الأوربي، يضاف الى ذلك وجود لوبي داخل الجزائر يسعى للإبقاء على 

 [11].فرنسا ومن ورائها أورباعلاقات متميزة بين الجزائر و 

1

- 

 الرؤية الجزائرية للشراكة: 3
فادة من لقد رأت الجزائر في الشراكة إمكانية بناء تعاون اقتصادي شامل مع الاتحاد الأوربي، والإ      

وهذا كله سيصب في النهاية في خدمة  التطور التكنولوجي الأوربي، وبما يخدم القطاعات الجزائرية، 
التنمية المتعثرة في الجزائر كونها دولة نامية تعاني تأخرا في شتى الميادين، يضاف الى ذلك التعاون 

وفي ذات الاتجاه يمكن إن نجمل الدوافع أو الأهداف .  [12]في المجال الأمني في مكافحة الإرهاب
 :[13]الجزائرية للانضمام الى الشراكة

بحث الجزائر لشريك استراتيجي ليكون لها عون في حالة تعرضها للازمات الاقتصادية      .1 .1
وعندما أصبح الاتحاد الأوربي الشريك . كتلك التي حدثت نهاية الثمانينات من القرن الماضي

داء اقتصادها، وفي التجاري الأول للجزائر، عليه فإن الشراكة سيكون لها دور في تحسين أ
تحسين هيكل المبادلات التجارية الجزائرية وتحسين كفاءة قطاع الإنتاج من خلال الاحتكاك 
بالخبرة الأوربية في كافة الميادين والاستفادة من برامج المساعدات والمنح المالية المقدمة من 

 .طرف الاتحاد الأوربي
ها حال الكثير من الدول تماشيا مع الاقتصاد سعي الجزائر نحو تبني اقتصاد السوق حال     .2 .2

 .العالمي بعد انهيار الشيوعية وفشل الأنظمة الاشتراكية في اغلب دول العالم
التماشي مع التوجهات الليبرالية العالمية فيما يتعلق بحقوق الإنسان والحريات السياسية      .3 .3

 .والاقتصادية، التي تؤكد عليها مواثيق الأمم المتحدة
 .رغبة الجزائر الحقيقية في تحقيق تنمية ناجعة بالاستفادة من الإمكانيات الأوربية     .4 .4
رغبة الجزائر في إقامة تشاور سياسي والأمني بشأن القضايا ذات الاهتمام على      .5 .5

المستويان الإقليمي والعالمي كتلك المتعلقة بالأزمات الإقليمية كأزمة مالي، أو تلك المتعلقة 
 .رهاب العالمي والهجرةبالإ

التعاون في الميادين الاقتصادية في مجال التجارة والاستثمار، والعلوم والتكنولوجيا،      .6 .1
 .والاتصال الثقافي
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ولكون الجزائر بلد عربي تهمه قضايا الأمة العربية وخاصة القضية الفلسطينية، فقد      .7 .9
طية أن يكون هناك دور أكبر للاتحاد الأوربي كانت هناك رغبة عربية داخل الشراكة الاورومتوس

 [14].للمساهمة في حل مشاكل المنطقة وخاصة فيما يتعلق بالقضية الفلسطينية

  

 
  
 م تكافؤ الفرصعد .. الشراكة الاوروجزائرية : 2
سنحت الفرصة للجزائر للتوقيع على نوع من الشراكة مع المجموعة الأوربية في ستينيات القرن     

الماضي على غرار التعاون الذي عقد مع تونس والمغرب، إلا أن الجزائر في حينه فضلت عدم الدخول 
ت الجزائر اتفاقية تعاون مع عقد 1691وفي العام . فيها لاعتبارات سياسية بسبب الاستعمار الأوربي

، تركز هذا التعاون في الجوانب [15]1691المجموعة الأوربية، ودخلت حيز التنفيذ في العام 
 .ارية أو قروض أو مساعداتالاقتصادية، وخاصة المالية سواء استثم

 الشراكة الاوروجزائرية: 2-1 
، إدراكا 1663لم تكن الشراكة الاوروجزائرية وليدة إعلان برشلونة ، فهناك منه يرجعها الى العام       

من الجزائر بأهمية أوربا في الميزان العالمي السياسي والاقتصادي، فضلا عن قيمة التبادل التجاري مع 
كايطاليا وفرنسا وألمانيا، بمعنى انه عندما طرحت مبادرة إعلان برشلونة للشراكة  عدد من دوله

الاورومتوسطية كانت الجزائر بالأساس لديها مع الطرف الأوربي سلسلة من المباحثات، توجت في 
، لكن المباحثات أيضا [11]1665الى إبرام اتفاق الشراكة في إطار إعلان برشلونة  2001العام

استمرت لتلتحق الجزائر بتونس والمغرب بالانضمام الى اتفاقية الشراكة الاورومتوسطية بشكله النهائي 
، لتشكل هذه المباحثات الأطول [19]2005/ ، ولتدخل الاتفاقية حيز التنفيذ في سبتمبر2002في العام 

بين دول الجنوب المتوسطي، ويعتقد الباحث إن سبب ذلك هو الموقف الجزائري الذي اجتهد كثيرا في 
تخفيضات النفقات : التي تركزت بشكل أساسي في جانبها الاقتصادي  تقليل حزمة الشروط الأوربية،

، [11]الحكومية، إصلاح النظام الضريبي، تحسين الأداء الاقتصادي، تحسين نظام الأجهزة المصرفية
مقابل ضرورة الحصول على المساعدات، وطلب توسيع التعاملات لتشمل قطاعات الإنتاج وعدم 

ولم تختلف الشراكة مع الجزائر عن الشراكة الاورومتوسطية من حيث . اقتصارها على التبادلات التجارية
ية وتنقل مضمونها، لكن ربما ما يميزها هو تضمينها ملفين جديدين هما العدالة والشؤون الداخل
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مادة في  110الأشخاص، وبند مكافحة الإرهاب والتعاون المشترك بشأنه، وكان محتوى الاتفاق يتضمن 
التوقيع  2001، تبعها لاحقا في العام [16]تسعة مجالات، إضافة الى ستة ملاحق، وسبعة بروتوكولات

على خارطة الطريق المكملة للشراكة، ومن ثم تعزيز الشراكة من خلال إطلاق الاتحاد من أجل 
لذلك كانت الشراكة الاوروجزائرية واسعة غطت . المتوسط، مبادرة الرئيس الفرنسي السابق ساركوزي

، على الرغم من التأخير في التوقيع مع الجزائر الّا أنه يمكن القول [20]مختلف الجوانب بأبوابها التسعة
أن ثمة توافقاً أوربيا وجزائرياً للدخول في الشراكة لما سيكون لها من مردودات ايجابية في شتى 

:[21]المجالات، وهو ما عبرت عنه ديباجة الاتفاق التي أوعزتها الى

  

 .الروابط التاريخية، والقيم المشتركة -      
 .ادلة، ويسمح للجزائر الإفادة لإعادة بناء اقتصادهاإقامة شراكة اقتصادية وتجارية متب -      
 .تحقيق الاستفادة جزائريا من الخبرة الأوربية في المجال التقني والتكنولوجي -      
تحقيق تنمية اقتصادية داخل الجزائر تقارب ما هو متحقق أوربيا، وكذلك على المستوى  -      

 .ة، واحترام حقوق الإنسان والديمقراطيةالسياسي، وبما يحقق لمشاركة سياسية حقيقي
 .إقامة حوارات سياسية وأمنية، وبما يؤمن الاستقرار للمنطقة المتوسطية -      

 . [22]لقد تضمنت الشراكة الاوروجزائرية التعاون في حزمة واسعة في الجوانب المختلفة     

إقامة حوار سياسي وامني من خلال إنشاء روابط تضامن بين الطرفين يهدف : الحوار السياسي .1
 .في ازدهار المنطقة، واستقرار أمنها

 .التنقل الحر للبضائع وصولا الى إنشاء منطقة تجارة حرة .2
عضاء الاتحاد الأوربي بمنح الجزائر معاملة الدولة الأولى تجارة الخدمات وبموجب موادها يلتزم أ .3

 .بالرعاية
 .يتعاون الطرفين في تهيئة الظروف المساعدة على حركة رؤوس الأموال: رؤوس الأموال  .4
 .التعاون الاقتصادي وتعميق دعم التنمية الاقتصادية في الجزائر .5
في، وتشجيع تبادل الثقافات، وتنمية التعاون الثقافي والاجتماعي من خلال تعميق الحوار الثقا .1

 .الموارد البشرية، وتحسين الوضع الاجتماعي لسكان جنوب الضفة المتوسطية
التعاون المالي المتعلقة بالقروض والمساعدات المالية المقدمة للجزائر، وحسب الكيفية والطرق  .9

 .التي تحكمها الظروف في حينه
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ية من خلال تعزيز دور المؤسسات المسئولة عن تطبيق التعاون في مجال العدالة والشؤون الداخل .1
ظهار دور دولة القانون واحترام حقوق المواطنين، والتعاون في مجال الهجرة  القانون والعدالة، وا 

  .غير الشرعية ومحاربة الإرهاب
مجلس الشراكة الذي يعد المؤسسة العامة للشراكة، يعقد اجتماعاته لدراسة القضايا المهمة التي  .6

 .تطرح في إطار الشراكة، ذات الاهتمام المشترك
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2

-  

 الشراكة بين التكافؤ والاختلال: 2
في إطار العلاقات الدولية وبسبب الاختلالات البنيوية بين الكتلة الأوربية المنتمية للعالم المتقدم،      

إدارة علاقاتها الدولية  والموحدة في المواقف السياسية والاقتصادية، والتي تمتلك من المقومات الكبيرة في
في مختلف الجوانب، ودولة مثل الجزائر المنتمية الى عالم الجنوب، والتي كانت الى وقت قريب 
مستعمْرة أوربية، نقول في إطار هذه المعادلة المختلّة نجد من الصعوبة بمكان الحديث عن تكافؤ 

عن التفاصيل الفنية والاختصاصية الفرص في إطار التعاون والتنافس، بين طرفي الشراكة، وبعيدا 
   :الدقيقة يمكن أن نتلمس جملة من الحقائق

 الخسائر الاقتصادية: 2-2-1
تنحسر الخسائر الجزائرية في الجانب الاقتصادي بشكل رئيسي نتيجة عدم قدرة البضائع الجزائرية      

وتلقي المنتجات الأوربية على دخول الأسواق الأوربية لعجزها عن منافسة السلع المحلية من جهة، 
رواجا داخل السوق الجزائرية من جهة أخرى، فضلا عن إلزام الحكومة الجزائرية بموجب الشراكة 

 21,3فكان من نتائجه خسائر كبيرة قدرتها دراسة أكاديمية بنحو . بتخفيض أو إلغاء التعريفة الجمركية
 111، 2013، وفي العام 2001ي العام مليار دينار ف 40، و 2001مليار دينار جزائري في العام 

من التجارة % 50وعلى الرغم من أن الاتحاد الأوربي يستحوذ على أكثر من . [23]مليار دينار
مشروع وبقيمة  311فق الاستثمارات الأوربية نحو الجزائر قليلة، قدّرت بـ الخارجية الجزائرية، إلا أن تد

هناك اختلالا كما أن .  [24]2014-2002مليار يورو حققها المستثمرون الأوربيون خلال الفقرة  9,9 
كبيرا في التجارة مع الجانب الأوربي ، وهو ما حذرت منه وزارة التجارة الجزائرية ، فمنذ دخول الشراكة 

دولار مقابل تصدير دولار واحد فقط من المنتجات  20حيز التنفيذ تستورد الجزائر من الاتحاد الأوربي 
 .[25]غير النفطية

  
 الفرص: 2-2-2

حتى في ظل الاختلال الاقتصادي لصالح الجانب الأوربي في شراكته مع الجزائر، إلا أنه بتقديرنا       
 : لالهاثمة فرص حققتها الجزائر، كما أن هناك عناصر قوة يمكن للمفاوض الجزائري استغ

فان  ، [21]حتى وان كانت المساعدات الأوربية قليلة، والاستثمارات ليس بالمستوى المطلوب -      
الجزائر من سحب المستثمرين الأوربيين إليها، الشراكة بتقدير الباحث بحد ذاتها انجاز، إذ تمكنت 

وتمكنت بجهود دبلوماسيتها من تحسين صورة الجزائر السابقة التي اهتزت بسبب الأعمال الإرهابية التي 
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شهدتها الجزائر في ثمانينات القرن الماضي، إذ أن الشراكة من شأنها أن تعيد ثقة المستثمرين للاستثمار 
كل بدوره عامل للاستقرار الأمني في الداخل، يضاف الى ذلك إن الاستثمارات داخل الجزائر والذي سيش

إذ. بحد ذاتها على المديات المتوسطة والبعيدة ستكون ذات عوائد اقتصادية كبيرة على الداخل الجزائري

  

 
يمكن زيادة حجم الاستثمارات الخارجية نتيجة اتساع السوق الخارجية، وتنفيذ سياسات الإصلاحات 

سياسية والاقتصادية التي تقتضيها شروط الشراكة، زيادة المنافسة على مستوى السوق الداخلية نتيجة ال
انخفاض أسعار المنتجات المستوردة، وتطوير القطاع الخاص نتيجة سياسات الإصلاحات الحكومية 

 . [29]والمساعدات الفنية
يإعد الغاز الجزائري احد عناصر القوة بيد الدبلوماسية الجزائرية، لذا فهي عملت على استغلاله  -      

أن يكون للغاز مكانة ودور في إدارة العلاقات مع الدول : الأول: استراتيجيا لصالحها بثلاثة اتجاهات
التقارب مع الدول المنتجة للغاز : مقايضة الغاز الطبيعي بالتكنولوجيا النووية، والثالثة: لثانيةالأوربية، ا

زائر ستكون شريكا استراتيجيا لضمان ، وتشير الإحصائيات أن الج[21]الطبيعي لرسم سياسة الإنتاج
بدبلوماسية الغاز أو الطاقة، في ظل تصاعد  استمرار تدفق الغاز الى أوربا وهو ما تطلق عليه الأخيرة 

الاحتياجات الأوربية للغاز الطبيعي خلال الخمسة عشر سنة القادمة، إذ تعد الجزائر ثالث اكبر 
من احتياجات السوق %30-25رويج، وهو ما يشكل الممولين للغاز الى أوربا بعد روسيا والن

وهذا يشكل عامل قوة للدبلوماسية الجزائرية في التفاوض مع الأوربيين وخاصة فيما  . [26]الأوربية
 .صدير الغاز يتعلق بموضوع ت

 دور الدبلوماسية الجزائرية في الشراكة: 2-3
لقد تمكنت الدبلوماسية الجزائرية من النجاح في كثير من المحافل والقضايا وخاصة الإفريقية بعد       

أن تحولت من الدبلوماسية الثورية الى دبلوماسية فك العزلة خلال الأزمة الأمنية التي شهدتها الجزائر 
ات القرن الماضي، ومن ثم الى دبلوماسية توفير الأمن والاستقرار في إقليمها القريب والعالم، في تسعيني

والتي توجت في إبرام اتفاقية الشراكة مع الاتحاد الأوربي، إذ استغلت الدبلوماسية الجزائرية الفرصة لفتح 
رساء أسس التعاون سبل الحوار المستمر مع الشريك الأوربي فيما يتعلق بالشأن السياسي والأم ني وا 

الاقتصادي والتجاري وبما يخدم المصالح المشتركة، لذلك لم تتوانْ الدبلوماسية الجزائرية من طرح 
 .مشاغلها في الشراكة وبما يحقق المصلحة الجزائرية

 الموقف من مسألة حقوق الإنسان : 2-3-1

http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/747-2017-01-27-08-29-50.html#_ftn27
http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/747-2017-01-27-08-29-50.html#_ftn28
http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/747-2017-01-27-08-29-50.html#_ftn29


African journal of political sciences    volume 6 issue1    jun 2017      DOI: https://doi.org/10.35788/ajps.v6i1 

 

157 

                                                                                                                                                                                                            

   

موضوعين مهمين مسألة الاتهامات من بين المسائل التي تثار ضد الجزائر في إطار الشراكة     
وقد حاولت  الموجهة ضدها بشأن موضوع حقوق الإنسان، وموضوع الإصلاحات السياسية، 

الدبلوماسية الجزائرية جاهدة إيضاح موقفها بهذا الشأن، فخلال اجتماعات مجلس الشراكة الاوروجزائرية 
الشؤون الخارجية الجزائري السابق بان ، ذكر السيد مراد مدلسي وزير 2013السادس في لكسمبورغ عام 

بلاده غير متخوفة من فتح النقاش في هذا الموضوع، وأنها تقبل مناقشة كافة المسائل مع الاتحاد 
الأوربي بما فيها مسألة حقوق الإنسان ، وان بلاده جادة في تطوير حقوق الإنسان من أجل الجزائريين 

الأساس، وأنها ليست فقط مسألة سمعة، ولذلك فقد تم  وبدون تخوف كونه يمس الجزائريين بالدرجة
الجزائري بإسم لجنة الحوار السياسي والأمن وحقوق -إنشاء لجنة فرعية للحوار السياسي الأوربي

 الإنسان، وذكر الوزير إن هذه اللجنة ستوفر إطارا لحوار منتظم بين الجانبين 
، وبهذا الصدد [30]والهجرة والتنقل الحر للأشخاصحول المسائل السياسية، والأمنية، وحقوق الإنسان، 

فإن الدبلوماسية الجزائرية لا تأنى جهدا في لقاءاتها مع الشريك الأوربي لتوضيح الموقف الجزائري بشأن 
ف القضايا التي تثير تساؤلات لدى الأوربيين، خاصة فيما يتعلق بالإصلاحات السياسية، مع شرح مختل

المعضلات والتحديات التي تواجه الجزائر في مجالات الشغل والسكن وتحسين الحكم، وتعزيز الحريات، 
صوصية الطرف الأوربي أضحى يقدر الخ  والاهم في الأمر أن الدبلوماسية الجزائرية لمست بأن

 . [31]الجزائرية ويقيمها بطريقة ملموسة
 إعادة تقييم الشراكة: 2-3-2 
الفرص التي ستحققها حول الشراكة و  على ما يبدو إن الدبلوماسية الجزائرية كانت لها ملاحظات        

للجزائر من قبل الدخول فيها، لذلك لم يكن الدخول في هذه الشراكة سريعة ومبكرة كما في الحالتين 
المغربية والتونسية من ناحية، ومن ناحية ثانية أن الدبلوماسية الجزائرية تعرف حجم وثقل الجزائر 

الاتحاد الأوربي صعبة نوع ما وكان من  الجيوسياسي في المنطقة، لذلك كانت المباحثات الثنائية مع
، مع ثلاث سنوات إضافية للدخول في حيز 2002نتائجها أنها تأخرت في التوقيع عليها الى العام 

وبعد دخول الشراكة . ، وبذلك كانت الجزائر آخر الدول التي انضمّت للشراكة2005التنفيذ في العام 
بقناعتنا مرتاحة للعشر سنوات التي مضت، وكانت ترى أن حيز التنفيذ لم تكن الدبلوماسية الجزائرية 

الفرص التي جنتها منها لم تكن بالمستوى المطلوب، وان الخسائر كانت اكبر، لذا كان من الضروري 
أن تبدي الدبلوماسية الجزائرية رأيها، ومن ثم المطالبة وبشكل صريح بضرورة إعادة تقييم هذه الشراكة، 

 .المفوضية الأوربية من جانبها على إعادة التقييموأمام إصرارها وافقت 
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لقد وجهت الدبلوماسية الجزائرية انتقادات بشأن الشراكة، وكانت وجهة نظرها بحسب أحد  
الدبلوماسيين إن الشراكة تحقق مصلحة الجانب الأوربي على حساب المصلحة الجزائرية، ويؤمل من 

حلة جديدة تعود بفائدة اكبر على الطرفين، وتصحيح الاختلالات محادثات إعادة التقييم الانتقال الى مر 
قامة شراكة عادلة  إن التقييم.[32]والمسارات التي لم يجر تطبيقها بشكل صحيح، وتسوية المشاكل وا 

الذي تنشده الجزائر لا يستهدف التشكيك بالشراكة بالقدر الذي تعمل على ضمان إعادة التوازن إليها، 
أقامت حوارا مفتوحا وتعاونا شاملا يتضمن الأبعاد السياسية والأمنية والاقتصادية   سيما أن هذه الشراكة

إن هدف الدبلوماسية الجزائرية من أعادة التقييم لشراكة الجزائر مع .[33]والمالية والثقافية والاجتماعية
الاتحاد الأوربي، إنما هو الوصول الى نتائج أفضل، وخاصة في الجانب الاقتصادي، ولا بد لنا أن 

 2012تأجيل منطقة التبادل الحر غير مرة من العام في  ل النجاح التفاوضي نذكر هنا على سبيل المثا
رغم صعوبة جولات المفاوضات الثمان، وبنفس الوقت , 2020، ومن ثم الى العام 2019الى العام 

وهو ما يفتح لها الآفاق واسعةلقيادة , أظهرت أيضا رغبتها الحقيقية في بناء شراكة عادلة ومتوازنة
رغامه على مشاركتها لهالشراكة مس في سياساتأهم تتعلق بصياغة الخارطة   تقبلا مع الاتحاد الأوروبي وا 

وفي هذا المقام يؤكد رئيس الدبلوماسية الجزائرية لمعامرة ضرورة أن يكون . الجيوسياسية في المنطقة
دور : الأولمهمين للاتحاد الأوربي مواقف ايجابية مع الطلبات والرغبات الجزائرية انطلاقا من دافعين 

كون الجزائر ممول موثوق بالغاز  :والثانيالجزائر كفاعل أساس في الحفاظ على استقرار المنطقة، 
فريقي لها  للاتحاد الأوربي، يضاف الى ذلك إن هناك قناعة جزائرية بأن الجزائر تعد اكبر بلد عربي وا 

لا يقدر بثمن لان فيه مساهمة واستقرار  اثر مباشر على الأمن الأوربي، وان استقرار وازدهار الجزائر
 .[34]في أوربا، من هنا كان رأي الدبلوماسية الجزائرية أن تحظى الجزائر بالتقدير الكامل الذي يليق بها

  
 ل الشراكة الاوروجزائريةمستقب: 3 
إن جعل منطقة جنوب المتوسط منطقة رخاء واستقرار هو بالتأكيد مسؤولية جميع الأعضاء،         

ولكن صاحب المبادرة ونقصد الاتحاد الأوربي تقع عليه المسئولية الأكبر، كونه قوة اقتصادية عالمية، 
داخل أوربا بدأت تشكل عوامل ستؤثر على  وبقدر هذه المسؤولية تطفو اليوم العديد من المتغيرات

 : [35]استمرار الشراكة مستقبلا ويتحمل الاتحاد الأوربي مسؤوليتها
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صراع التوسع : وعة من الصراعات داخل الاتحادالعوامل المعيقة للوحدة الأوربية المتمثلة بمجم  .1
فهناك اتجاه يصر على التوسع نحو الشرق واتجاه آخر يفضلالتوسع نحو الجنوب والغرب، 
والاختلاف حول درجة التكامل بين اتجاه يدعوا إلىمزيد من الاندماج وتعميق التكامل إلى مستوى 

والقومي للوحدات الأوروبيةوالتركيز على  الوحدة، واتجاه آخر يدعو الحفاظ على الطابع الوطني
الوحدة الاقتصادية والتنسيق السياسي، وكذلكالصراع بين من يريد الاستمرار في التحالف 

  

مع 
وبناء , الولايات المتحدةوعدم التنافس معها، ومنه يطالب فك الارتباطعن التحالف الأمريكي

رؤيا المتضاربة لمستقبل أوربا بدأ يؤثر على هذه ال .استقلال أوروبا السياسي الاقتصاديوالعسكري
مستقبل الشراكة الاورومتوسطية، فبدلا من أن تأخذ الشراكة منحا تصاعديا مع التقدم في التفكك 
الجمركي نجد العكس، إذ أصبحت الحصة الأكبر للمساعدات والقروض تذهب الى دول أوربا 

ديثا، مما يضعف أهمية المنطقة الجنوبية الشرقية سابقا، التي انضمّت الى الاتحاد الأوربي ح
هذا التوجه الأوروبي مستقبلا سيضفي طابع الغموض وهامشية الرؤية الأوروبية . للمتوسط

   .للواقعالفعلي لمستقبل الشراكة الاورومتوسطية
كان من بين أهداف الشراكة العربية مع أوربا، أن يكون للأخيرة دور في قضايا المنطقة، ومنها   .2

، إلا انه ولحد الآن لم يلمس العرب دورا مهما للاتحاد الأوربي في [36]لقضية الفلسطينيةحل ا
ن بإمكان شريكهم لعب حلها، وعدم النظر في الحقوق المشروعة للشعب الفلسطيني، مع يقينهم أ

 .هذا الدور، لذا يتطلب فك الغموض الذييكتنف موقفه من حل الصراع بين الطرفين
استمرار الاتحاد الأوربي في الإصرار على تنفيذ بنود المعايير التي وضعها كشروط للانضمام  .3

اطية،حقوق السلام، الديمقر  ) الى الشراكة المرتكزة على الأمن والتعاون الاقتصادي وفق معايير
، وعدم الأخذ بالملاحظات التي تثيرها دول الجنوب كتلك (الإنسان، سيادة القانون ، والحرية 

 .التي أثارتها الجزائر بشأن عدم التدخل بالشؤون الداخلية
العقدة الحضارية نتيجة صراع الحضارات التي أوجدها الغرب، وترشيح الإسلام على انه عدو  .4

لرغم من عقد العشرات من المؤتمرات لتقريب التوجهات ، إلا أن الشك الحضارة الغربية، وعلى ا
 .مازالت قائمة بين ضفتي المتوسط  والريبة
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4

- 

 مشهد التفكيك والتراجع: 1
إن زيادة الصراعات داخل الاتحاد الأوربي واتساعها، وانسحاب دول منه بسبب الأزمات       

المحافظة على وحدة الاتحاد، فإن ذلك يعني أن الوحدة  الاقتصادية، وعدم السيطرة على كل ما من شأنه
كما إن تعرض الاتحاد . الأوربية تسير نحو نهايتها، وسيكون من نتائج ذلك تفكك الشركة ونهايتها
، قد تؤدي الى [39] 2001الأوربي، أو بعض دوله للازمات الاقتصادية، كتلك التي حدثت في العام 

انهيارات في اقتصاديات بعض الدول الأوربية ذات الاقتصاد الضعيف، من الدول التي انضمت حديثا 
زما للاتحاد، مما سيؤثر بشكل كبير على دعم الشراكةالأورومتوسطية لأن الاتحاد الأوروبي سيكون مل

نقاذ اقتصاديات تلك الدول المنهارة  وستكون هي أولى بالقروض والمساعدات، وبذلك  , لدعم دوله وا 
المنح والمساعدات والديون والاستثمارات، مما يفرغ الشراكة من  ستفتقد دول الجنوبالمتوسطي الكثير من 

سيطرة على تداعيات الأزمة محتواها ومقاصدها باتجاه تفكك الشراكة، أو ربما تجميد نشاطها لحين ال
 .أوربيا وهي غير محددة بفترة زمنية

وفيما يتعلق بالشراكة الاوروجزائرية، ففي ظل ثبات الظروف الراهنة، فإن الحديث عن إنهاء هذه       
الشراكة من قبل الاتحاد الأوربي ولأي سبب كان ربما يكون ممكنا، كونه الطرف الأقوى في الشراكة وهو 

أما أن تإفض الشراكة من قبل الجزائر بسبب استمرار الاتحاد الأوربي بسياسته الحالية . ادرةصاحب المب
 :لجملة من أسباب منها في الشراكة فيبدو مستبعدا، 

تكون حالة شاذة بين دول المغرب   إن الجزائر لا تريد أن تغرد بعيدا عن السرب المغاربي، ولا  -      
فريقيا،  العربي وهي أيضا تتطلع للعب دور إقليمي مميز ويحتاج الى الدعم الأوربي المؤثر عربيا، وا 

 .وعالميا
 . تعمل الجزائر للانضمام الى منظمة التجارة العالمية وهي بحاجة الى الدعم الأوربي في ذلك  -      
ها من الحقائق التي تلزم الجزائر للاستمرار في الشراكة هو أن الشراكة بمختلف مستويات -      

أصبحت اليوم وسيلة ناجعة لمحاربة الإرهاب الذي تجاوز الحدود العربية ليصل الى الداخل الأوربي، 
وبما أن العرب والمسلمين هم المتهمون بهذا الإرهاب، فإن واحدا من الحلول له هو مساعدة الدول 

ئري عن التطرف العربية والجزائر واحدة منها لغرض إقامة مجتمع عصري، أو إبعاد المجتمع الجزا
لقربها من أوربا، ومن جهتها الجزائر تجد نفسها ملزمة حالها حال جميع دول العالم المشاركة في محاربة 
الإرهاب وتجد في الشراكة طريقة مهمة في ذلك أو على اقل تقدير إثبات أنها مع العالم المتحضر 

 .لمحاربته
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 مشهد الاستمرارية: 4-2
راكة على ما هو عليه، ربما مع بعض التغييرات الطفيفة، بسبب التشدد وفيها يستمر وضع الش     

وعدم , الأوربي لشروط ومعايير الشراكة، مع استمرار العقدة الحضارية والدينية وتنامي العداء للإسلام
, قدرة أوروبا علىانتهاج سياسات خارج الأطر التي ترغب فيها الولايات المتحدة الأمريكية وحليفتهاإسرائيل

يضاف الى عدم وجود رؤية وموقف عربي موحد في الشراكة مع الأوربيين، بسبب عدم . تجاه العرب
دخولهم الشراكة ككتلة واحدة، وهو أشبه بمواقف الأطراف العربية في مباحثات السلام مع إسرائيل بعد 

بية الأوربية منذ لذلك استمرت الشراكات العر . ، وعدم مقدرة العرب تكوين وفد موحد1661مؤتمر مدريد 
دخولها حيز التنفيذ، بما فيها الشراكة الاوروجزائرية وعلى مدى عقد من الزمن بشكل الطبيعي الحالي 
مع ربما بعض التغييرات الطفيفة، ولم تشهد تلكؤ رغم الملاحظات التي أبداها الجانب الجزائري، وبذلك 

تين لتمويل برنامج العدالة والتكوين والشغل، استمر التوقيع على الاتفاقيات وكان آخرها توقيع اتفاقي
وبرعاية وزير الدولة للشؤون الخارجية الجزائرية رمطان لمعامرة، والممثلة العليا للأمن والسياسة الخارجية 
للاتحاد الأوربي ونائب رئيس المفوضية الأوربية فيديريكا موغيريني خلال زيارتها للجزائر في سبتمبر 

بمعنى أن الطرف الأوربي يبقى هو الأقوى، وبالتالي هو المسيطر والمتحكم بمسار . [31]2015
 .الشراكة

  
 مشهد الاستمرارية والتغيير: 4-3
حاد الأوربي على وفق تجربة العشر سنوات الماضية وبهذا إن استمرار شراكة الجزائر مع الات       

الحجم من الخسائر يبدو صعبا على صانع القرار السياسي الجزائري، وعليه ستعمل الدبلوماسية 
الجزائرية على إقناع الجانب الأوربي ليتفهم المشاغل الجزائرية بشأن المتحقق من الشراكة باتجاه 

قناع الشريك الأور  بي من خلال التفاوض إن الجزائر كانت الخاسر الأكبر بين الشركاء، التغيير، وا 
وبتقدير الباحث إن ثمة ما يساعد الدبلوماسية الجزائرية على ذلك، . ووجوب تحسين المكاسب الجزائرية 

بين دخول الشراكة حيز التنفيذ، وبين موعد استكمال أوجهها،  2020-2005ففترة الخمسة عشر سنة 
نة أن يعاد التقييم وان تبدي الجزائر رأيها فيما هو متحقق، وهذا ما حصل فعلا ،إذ قامت فيها من المرو 

باتجاه إعادة تقييم الشراكة، فقد أبلغ وزير خارجية الجزائر رمطان   الدبلوماسية الجزائرية بجهود كبيرة
بروكسل عدم لعمامرة، مسئولي الاتحاد الأوروبي على هامش الاجتماع التاسع لمجلس الشراكة في 
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رضى حكومته على نتائج تنفيذ اتفاق الشراكة، كونها أكثر نفعا لأوروبا على حساب الجزائر التي 
أعطت أكثر مما تلقت، وعليه بات من الضروري إعادة النظر في هذه الشراكة من خلال تقييم اكبر و 

بشكل دقيق في ظل الاحترام المتبادل وتوازن المصالح،وأكد السيد لعمامرة

  

بوجود إمكانية تكييف  
لم تعد  2002الشراكة بشكل يأخذ بعين الاعتبار مصالح الجزائر لأن ظروف إبرام هذا الاتفاق في 

وهذا ما تم إبلاغه أيضا لمفوض سياسة الجوار في . [36]نفسها اليوم سواء في الجزائر أو في أوروبا
الاتحاد الأوربية ومفاوضات التوسع جوهانز هانن خلال لقاء الوزير على هامش الدورة سبعين 

اتفق الطرفان الجزائري  وبناءا على هذه الرغبة .[40]2015لاجتماعات الأمم المتحدة في سبتمبر 
على إجراء مفاوضات  2015والأوربي خلال زيارة الممثلة السامية للاتحاد الأوربي للجزائر في سبتمبر 

لأجل تكييفه  المراجعة للشراكة بين الطرفين، وأكد السيد لعمامرة بأنه حان الوقت لمراجعة اتفاق الشراكة
عداد حصيلة دقيقة لتصحيح  بشكل افصل وبما يتوافق مع الظروف الراهنة وتطلعات الجانبينوا 
الاختلالات المسجلة، علما أن الدبلوماسية الجزائرية كان سبق لها أن أخطرت الممثلة السامية للاتحاد 

ب الجزائري بدراسة أعدها وبطلب رسمي فتح مفاوضات حول إجراء تقييم مشترك للشراكة، وقد برر الطل
 . [41]مجموعة من الخبراء تضمنت المبررات وراء ذلك

د حين، إذ تتضافر وبتقدير الباحث إن مباحثات المراجعة ستأتي أكلها لصالح الجزائر حتى لو بع     
 :عوامل مساعدة لذلك أهمها

عدالة المطلب الجزائري، وتفهم الجانب الأوربي لهذا المطلب، أدى الى اتفاق مشترك بين  .1
، (رابح-رابح)الطرفين لضرورة إعادة تقييم الشراكة وبما يؤمن مصالح الطرفين على وفق معادلة 

 2012النهائي للتعريفة الجمركية من العام كان أول مفاتيحه نجاح الجزائر في تأجيل الإلغاء 
  .2020الى العام 

التحسب الأوربي للمفاجئات في العلاقات الدولية وما ينتج عنها من نتائج غير مرغوبة وخاصة  .2
الأوكرانية، والمشاكل المتلاحقة مع روسيا المصدر -الأزمات الطاقوية، فبسبب الأزمة الروسية

ع الأخيرة للاهتمام بشكل أكبر مع الغاز الجزائري، لتغدو لاحقا الأول للغاز الى أوربا ، سيدف
مصدرا مهما في ضمان امن تموين الغاز الطبيعي، وهذا سيوفر فرصة كبيرة للشركات الأوربية 

  .للاستثمار في هذا القطاع
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 تأكيد الجانبين غير مرة على استمرار الشراكة، وان الطرفين لهما اعتباراتهما الإستراتيجية   .3
والمستقبلية في علاقاتهما، كما أن النجاح في إقامة منطقة التبادل الحر في حد ذاته يعد 
انجازاللشراكة، وسيعطي حافزا للجزائر لتنمية إمكانياتها الاقتصادية لاقتحام الأسواق الأوربية في 

  .طريق تعميق التكامل الاورومتوسطي
يمقراطية، سيفتح المجال لإمكانية إعادة صياغة قناعة الشريك الأوربي أن جزائر قوية ومزدهرة ود .4

علاقات جديدة، وسيعزز من مكانة الجزائر الكبيرة في الإستراتيجية الأوربية، في إطار ضمان 
الأمن الأوربي من خلال إشراكها في الإجراءات والتدابير الأوربية في مكافحة ظاهرتي الإرهاب 

فمن ضمن ما قامت به . وجعلها أكثر أمناوالهجرة غير الشرعية لتأمين ساحة الضفتين 
الدبلوماسية الجزائرية نجاحها على المستوى الإقليمي باعتبار أن الأموال المتأتية من الفدية تشكل 
أحد أبرز مصادر تمويل الجماعات الإرهابية، سواء في الساحل الإفريقي أو في الصومال أو أي 

ا أيضا من خلال الإتحاد الإفريقي تقديم مشروع منطقة تشهد نشاطا للجماعات الإرهابيةونجاحه
قانون إفريقي
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خاتمة واستنتاجات

  

لاشك إن من بين أهم الأهداف الأوربية التي تتواخها من شراكتها مع دول الجنوب المتوسط           
, يا بامتيازهو جعل هذا الفضاء المحصور بين البحر الأحمر والمحيط الأطلسي مجالا حيويا أوروب

وهذه الشراكة ما , ومنه يتطلع الاتحاد الأوروبي إلى آفاق أوسع منمجرد شراكة مع دول الضفة الجنوبية
هي إلا إستراتيجية مساعدة لبلوغتلك الأهداف بأيسر التكاليف،فكان هو المتحكم فيها وهو الذي يضع 

رية ومازالت تفتقر إلى التوازن من حيث لذلك كانت الشراكة الاوروجزائ. معاييرها وشروط الانتماء إليها
ثقل الوحدات والتأثير فيها، حيث يبرز الدور الأكثر فعالية للشريك الأوربي بوزن دوله، فكان من نتائج 
ذلك الاختلالات بين المتحقق للطرفين في المجال التجاري، وعدم تمكن الجزائر لحد الآن من تحقيق 

وبذلك وبعد مرور قرابة العقدين لم   اكة من الجنوب المتوسطي،تأهيل اقتصادها حالها حال دول الشر 
تحقق الشراكة الاورومتوسطية هدفها الذي أنشأت من أجله المتمثل بإيجاد فضاء أور ومتوسطي ينعم 

وفي ظل استمرار العمليات الإرهابية داخل أوربا لم تتمكن الشراكة . بالسلم والرفاهية والرخاء والاستقرار
غة الحوار بين الحضارات، وظلت نظرة الشك والريب شاخصة بين المجتمعين الشمالي من تعميق ل

والجنوبي لحوض المتوسط، وظلت النظرة الغربية للشرق أوسطي صاحب الملامح السمراء على أنه 
إرهابي، وبذلك فشلت المحاولات الأوربية في إيجاد حوار مجتمعي وحضاري معرفي حقيقي بين شعوب 

  ط قوامه الإحساس بالتكافؤ والاعتماد المتبادل بعيدا عن نظرة التعالي المحكومضفتي المتوس
 .وظلت الشراكة محكومة بشروط الشريك الأوربي. بإيديولوجية المركز والأطراف

زاء هذا الموقف فإن السياسة الجزائرية وفي إطار مراجعة العشر سنوات الماضية رأت أن هناك       وا 
التجربة برمتها وبمشاركة الشريك الأوربي للإيضاح له من خلال المباحثات  ضرورة لإعادة تقييم

 .وبالأرقام حجم الخسائر التي تكبدتها الجزائر في الجانب الاقتصادي
وبتقدير الباحث أمام الدبلوماسية الجزائرية فرص كبيرة للنجاح وتعميق حضورها المستقبلي في       

 :ر القوة التي تمتلكها، وهي من خلال إدارة عناص مشهد الشراكة
أي   بدأ الأوربيون يعولون على الجزائرلتعويض, دبلوماسية الغاز، فمنذ اندلاع الأزمة الأوكرانية -      

ومنه تتضح مكانة الجزائر منمعادلات السيناريوهات . خلل يتعلق بالإمدادات الطاقوية من روسيا
 . وروبيوالتي يستعد لمواجهتها الاتحاد الأ, المحتملة
القيام بالإصلاحات السياسية، خاصة فيما يتعلق بالحريات وحقوق الإنسان التي يثيرها الجانب  -      

 . الأوربي بين حين وآخر
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      - 

الاستعداد الكامل للتعاون في محاربة الإرهاب، خاصة بعد اعتداءات باريس الأخيرة، والقيام   
الشرعية الى الدول الأوربية أو التقليل منها، والتعاون مع  بإجراءات من شأنها الحد من الهجرة غير

 .الأجهزة الأمنية الأوربية في الكشف ومتابعة العناصر الإرهابية من الجزائريين وغير الجزائريين
تعزيز دور الدبلوماسية الجزائرية في حل المشاكل والأزمات الإقليمية، خاصة الاستقرار في   -      

 .ل قضية الصحراء، والأزمة في شمال ماليتونس وليبيا، وح
أما عن سيناريوهات الشراكة، ففي ظل الظروف الحالية، خاصة غياب الرؤية العربية المشتركة من     

الاستمرارية هو المرشح للمدى القريب لحين الموعد -فإن المشهد الثاني  ، (الاورومغاربية)الشراكة 
قامة منطقة التجارة الحرة في العام النهائي لاستكمال الشراكة الاوروجزائ ، مع بعض 2020رية وا 

ولكن مع إصرار الجانب الجزائري على إعادة تقييم الشراكة، ومدى إمكانيته إقناع   التغييرات الطفيفة، ،
الاستمرارية والتغيير، إذ  -الشريك الأوربي لإصلاح الاختلالات، فانه من الممكن تحقيق المشهد الثالث

 .ير في مسار الشراكة على المدى المتوسط باتجاه تحقيق المصلحة الجزائريةيتوقع التغي
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 دور المنظمات الدولية غير الحكومية في تفعيل مضامين الأمن الإنساني

The role of international non-governmental organizations in activating the 

implications of human security 

 جامعة قالمة بوخرص خديجة: الباحثة
politiques.com/ojs/index.php/ajps/article/view/81https://www.masAvailable online at  

 
 Abstract: 

The article aims to highlight the role played by international non-governmental 

organizations in the implications of human security, in order to serve the achievement of 

security for the individual in the various levels, the study found to determine how to 

intervene international non-governmental organizations in various preventive methods, 

that aim to prevent imminent violations, by detecting time of individuals vulnerability to 

physical danger,  these two conditions, threat and vulnerability or susceptibility, as well as 

levels and preventive action patterns of insecurity, so that international non-governmental 

organizations propose to adapt existing and potential security of individuals aspiring to 

proactive or predictive ability. And their role as well as in the governance of peace-

building operations focused on the size and the extent of the flow of funding, and its 

source and the extent of accepting social components, as well as a collision with the local 

societal specificities often with recipes provided by non-governmental organizations, that 

require structural corrections to improve the effectiveness of work mechanisms. 

Key words: 

Non-governmental organizations, human security, peace-building, preventive means. 
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 :ملخص
يهدف المقال إلى إبراز الدور الذي تلعبه المنظمات الدولية غير الحكومية في تفعيل مضامين الأمن 
الإنساني، بما يخدم تحقيق الأمن للفرد في مختلف المستويات، وقد توصلت الدراسة إلى تحديد كيف 

تفعيل مختلف الوسائل الوقائية التي تهدف إلى الحيلولة دون تتدخل المنظمات الدولية غير الحكومية في 
حدوث انتهاكات وشيكة، من خلال معرفة الوقت الذي يكون فيه الناس أو الأفراد عرضة لخطر مادي، 
وذلك بتوافر شرطين أساسين التهديد و الهشاشة أو القابلية للتضرر الناتجة عن التهديد، وكذلك 

وقائي في حالة انعدام الأمن بحيث تقترح المنظمات الدولية غير الحكومية مستويات و أنماط العمل ال
من الاستجابة إلى الرد الفعل إلى التكيف مع التهديدات الموجودة و المحتملة لأمن الأفراد إلى مايعرف 
 بالاستباقية أو القدرة التوقعية، ودورها كذلك في حوكمة عمليات بناء السلام مركزة في ذلك على حجم
ومدى تدفق التمويل، ومصدره ومدى تقبل المكونات الاجتماعية لها، وكذلك اصطدامها بخصوصيات 
مجتمعية محلية تتعارض في كثير من الأحيان مع الوصفات التي تقدمها المنظمات غير الحكومية وهي 

.وضعية تستوجب إجراء تصحيحات بنيوية لتحسين فعالية آليات العمل

   

 .لمنظمات الدولية غير الحكومية، الأمن الانساني،بناء السلام، الوسائل الوقائيةا :الكلمات المفتاحية
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 :مقدمة
كان للتحولات الكبرى التي شهدتها نهاية الحرب الباردة الأثر المباشر في إحداث تغييرات على صعيد 

دولية، و في النقاشات الدولية، و الافتراضات التي كانت ترتكز عليها حركية و صيرورة العلاقات ال
ظهور و تغير مضمون العديد من المفاهيم التي كانت سائدة إبان الحرب الباردة، فلقد اعتبر العديد من 
المحللين و الباحثين السياسيين أن فترة مابعد الحرب الباردة، هي فترة للتدفقات الجديدة نحو إعادة هيكلة 

قد حملت هذه الفترة بروز تهديدات وأشكال ماهو تقليدي وفقا لما هو حديث على الساحة الدولية، ف
نزاعات جديدة، وكل هذا طرح العديد من التساؤلات حول مقدرة الدولة الفعلية على ضمان استقرارها و 

 .امنها بالتركيز فقط على مبدأ تحصين حدودها و تقوية قدراتها العسكرية أو الاقتصادية
للتقليل من حالات و مصادر انعدام الأمن، و أعطت كما أدى إعادة النظر و التفكير في أحسن الطرق 

بذلك هذه النظرة الجديد و للواقع الأمني، حافزا لتوارد مفاهيم جديدة كالأمن الإنساني و التي تعمقت 
 .من أمن الدول إلىأمن الأفراد  أهمية التوسع و إعادة النظر في مدركات الأمن، تم الانتقال

نساني كمدخل جديد في الدراسات الأمنية، يشير إلى أن هذا المفهوم وبالتالي فالحديث عن الأمن الا
أصبح نفسا جديد للفعل الدولي، بحيث تنامت النقاشات حول ضمانات حقوق الانسان وحماية الفرد 

منها إلى جانب الدولة أهيمة كيفبالغة في انجاح  -خاصة غير الدولاتية -كمسؤولية لجميع الفواعل
لانساني و استدامة مضامينهن وعلى هذا الأساس تأتي هذه الدراسة للإجابة عن مساعي تفعيل الأمن ا

 :الاشكالية التالية
ü      كيف تساهم المنظمات الدولية غير الحكومية في تفعيل مضامين الأمن الانساني؟ 

 .إطار معرفي:المنظمات الدولية غير الحكومية/ أولا
العمل والاجتماعي  البشرية، فالإنسان اجتماعي بالفطرة إن روح التعاون والمساعدة وجدت منذ وجود 

كان يتم عبر التاريخ في أشكال مختلفة فردية أو جماعية، إلا أن دور المنظمات غير الحكومية أخذ 
يتبلور مع بروز دور الحكومات و تحديد مهامها أي في البيئة الأوروبية خلال القرن التاسع عشر، كما 

ولدته من مآس و ويلات، كل ذلك شجع على تأسيس الجمعيات الطوعية و أن اندلاع الحروب و ما
تأدية دور لا تمارسه الحكومات كتنفيذ أعمال انسانية بخاصة في فترات الحروب تهدف بشكل مباشر 

 .إلى تخفيف المآسي عن بني البشر
على الصعيد فتعاظم دور المنظمات الدولية غير الحكومية و ازدياد نشاطها و حضورها          

العالمي جعلها تنال اعتراف منظمة الأمم المتحدة كشريك أساسي و فعال في تقرير مصير البشرية و 
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مستقبلها و في الدفاع و إدارة قضايا حقوق الانسان و حمايته، حيث باتت هذه المنظمات تعتبر السلطة 
(1).الثالثة في العالم بعد الحكومات و الأحزاب السياسية

  

ول أن عقد الثمانينات و التسعينات من القرن العشرين و بدايات القرن الحادي و العشرين بأنه ويمكن الق
، حيث زاد ومازال يتزايد عددها و يتعاظم دورها على كافة الأصعدة المحلية و الإقليمية و NGOعصرا 
 Non gouvernemental، وعلى الرغم من أن مصطلح المنظمات غير الحكومية (2)الدولية

organisation  يعد من المصطلحات الأكثر شيوعا على المستوى العالمي للتعبير عن هذا النوع من
المنظمات، لكن ليس بالمصطلح الوحيد للتعبير عنها، فهناك مصطلحات و تعبيرات أخرى للإشارة إلى 

جتماعية الأنواع من المنظمات، إذ لا يوجد إتفاق حول مصطلح واحد وذلك بسبب اختلاف السياقات الا
و الاقتصادية و الثقافية و السياسية بين الدول ولهذا جرى استخدام مصطلحات متعددة مثل مصطلح 
المنظمات غير الربحية، حيث استخدم هذا المصطلح كثيرا في كندا و الولايات المتحدة الأمريكية و 

في الدول العربية،  بعض الدول الأوروبية، و هناك مصطلح المنظمات الأهلية الذي يكثر استخدامه
وهناك أخيرا مصطلح المنظمات التطوعية، حيث تستخدم من قبل بعض المنظمات الدولية الحكومية 

 (3).للإشارة إلى هذه الأنواع من المنظمات
وعلية إذا كانت هذه المصطلحات المتنوعة و المختلفة التي قدمت للإشارة إلى المنظمات الدولية غير 

ضمن دراسة الموضوع، فإن التحدي الآخر يكمن في وضع جامع مانع لمفهوم الحكومية تشكل تحديا 
والقانونيين يدرسونها بحسب  المنظمات الدولية غير الحكومية، لأن كل جهة أو مؤسسة وحتى الفقهاء 

ومعرفة معناه بناءا على ثلاثة  الزاوية التي يرونها، وعليه يمكن تحليل و تفسير هذا المصطلح 
 (.عريف الفقهي،التعريف القانوني،تعريف المؤسسات الدولية بمعنى المفهوم الرسميالت) اتجاهات

 عرفها أنتوان غزانو :التعريف الفقهي(Antoine gazono)"  المنظمة غير الحكومية بأنها جمع
لأشخاص طبيعيين أو معنويين خواص، من جنسيات مختلفة دولية بطابعها، بوظائفها و 

ق الربح و تخضع للقانون الداخلي للدولة التي يوجد فيها مقرهابنشاطها، ولا تهدف لتحقي ".(4) 
 لم يتم الاعتراف بالمنظمات غير الحكومية من الناحية القانونية على المستوى  :التعريف القانوني

عن  1950-02-07الصادر في  211فقد بين القرار   الدولي إلا في عهد هيئة الأمم المتحدة
كل : " جتماعي التابع للأمم المتحدة تصورا قانونيا لهذه الهيئات بأنهاالمجلس الاقتصادي و الا

منظمة دولية لم يتم إنشاؤها بموجب الاتفاقيات بين الحكومات بما فيها المنظمات التي تقبل 
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اعطاء تعيينهم السلطات الحكومية، ويشترط لا يعرقل الأعضاء المنتميين إلى هذه الفئة حرية 
 (5)"لمنظماتالتعبير داخل هذه ا

 L"المنظمات غير الحكومية بأنها المؤسسة أو الجمعية  1601وقد عرفها القانون الفرنسي الصادر سنة 
association « هي عبارة عن اتفاق يتم بين شخصين أو مجموعة من الأشخاص للعمل بصورة دائمة

 (1).من أجل تحقيق الأهداف المشتركة من غير تحقيق الربح

 قبل أن يظهر مصطلح منظمة غير حكومية في ميثاق الأمم المتحدة كان  :المفهوم الرسمي
 71متعارف تسمية التنظيمات نفسها ب جمعيات دولية حتى ظهرت التسمية الجديدة في المادة 

من ميثاق الأمم المتحدة المتعلقة بدور المجلس الاقتصادي و الاجتماعي من أجل تحديد الاطار 
ات بين النظام الأممي و الحركة الجمعوية في العالم، وجاء في هذه القانوني الذي ينظم العلاق

  .(7) المادة لاستشارة المنظمات غير الحكومية المهتمة بمسائل متعلقة باختصاصاتها
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في البداية لم تحدد تعريفا دقيقا لهذه المنظمات إلا أن الدور ( UN)تبعا لذلك فإن الأمم المتحدة 
لى الصعيد الدولي أدى إلى اعتراف منظمة الأمم المتحدة بها و أصبحت المتعاظم لهذه المنظمات ع

:على كل NGOSاليوم تطلق اسم 

   

منظمة ربحية ،يكون الانتماء إليها إراديا طوعيا، تنتظم على  
المستوى المحلي والوطني، أو الدولي، لها أهداف محددة تسعى إلى تحقيقها، تقاد من طرف أشخاص 

، وتؤدي مهام عديدة و متنوعة من الخدمات و الوظائف الإنسانية على غرار لهم اهتمامات مشتركة
تحميل المواطنين على الاهتمام بأعمال الحكومات، مراقبة السياسات، وتشجيع المشاركة السياسية على 
المستوى المحلي، تعمل كآلية للإنذار المبكر، وتساعد على رصد وتنفيذ الاتفاقيات و المعاهدات 

 (1).الدولية
ü  بأنها تتضمن العديد من الجماعات و المؤسسات المستقلة عن : " في حين فقد عرفها البنك الدولي

الحكومة ولها أهداف انسانية أو تعاونية أكثر من كونها أهداف تجارية أي أنها وكالات خاصة تقوم 
 (6)"جماعات تنشأ في القرىبدعم التنمية الدولية، و تأخذ شكل جماعات دينية منظمة إقليميا أو دوليا أو 

 :تناولت في مجملها ثلاث نقاط رئيسية  ونخلص في الأخير إلى أن التعاريف السابقة

 بمعنى أن المنظمات الدولية الحكومية لا تمثل هاته : غياب الحكومة في العضوية المنظمة
طوعية، وهنا المنظمات غير الحكومية، أي أنها تمثل الأفراد و الجماعات، وكذلك المؤسسات الت

 .يتضح التمييز بين المنظمات الحكومية و غير الحكومية
 كما ذكرنا سلفا أن كل المنظمات غير الحكومية هدفها تطوعي، غير : لا تهدف إلى تحقيق الربح

 .ربحي، وكذلك خيري، تقدم جملة من الخدمات المتنوعة و المتعددة
 رناها فيما يخص المنظمات غير من بين الشروط التي ذك: لا تسعى للوصول إلى السلطة

الحكومية أن لا تكون تنتمي إلى حزب معين، وبالتالي فيجب أن لا تمارس أي نشاط سياسي 
  .هدفه تحقيق المصلحة العامة

 من خلال التعريف العام الذي كان حصيلة : خصائص المنظمات الدولية غير الحكومية/ ثانيا
، حيث كانت تضيف في كل مرة صفة أو ميزة لمختلف المعارف التي حاولت تحديد المدلول

المنظمات غير الحكومية عن باقي الكيانات التي قد تقترب منها أو تتشابه معها في   تحدد وتفرد
بعض الخصائص، ويمكن أن نستنتج المميزات و السمات العامة للمنظمات الدولية غير 

 :الحكومية، و المتمثلة في
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اء صفة الحكومية هنا تعني إبعاد تدخل حكومي في انشاء هذه إن انتف:غياب الاتفاق الحكومي 
المنظمات أو السيطرة عليها، أو تسييرها بخططها و برامجها، و انما تنشأ عن طريق مايسمى بالمبادرة 
الخاصة من طرف أشخاص خارج أي تأطير من الدول وهذا دليل على العفوية التلقائية التي تنشأ 

 (10).وتعمل بها المنظمة
فالمنظمات الدولية غير الحكومية شخص معنوي يخضع لأحكام القانون  :الطابع الخاص في إنشائها  

الداخلي لإحدى الدول بمعنى إن المنظمات الحكومية التي تخضع لأحكام القانون الدولي العام باعتبارها 
فهي تخضع شخص من أشخاص هذا الأخير، وأكبر مثال على ذلك اللجنة الدولية للصليب الأحمر 

للقانون السويسري باعتبار أن مقرها يتواجد بجنيف السويسرية، فهي تتمتع بنوع من الاستقلالية غير 
 (11).الحكومية لأنها تتمتع بالشخصية المعنوية

عند استقراء تاريخ المنظمات الدولية غير الحكومية نجد أنها منذ بداياتها  (:نفعي) هدفها ليس ربحي   
يق هدف ربحي و بالتالي فنشاطاتها تطوعية، فهي تسعى إلى تحقيق أهداف معنوية و لا تسعى إلى تحق

، (12)اخلاقية و هي الحفاظ على الكرامة الانسانية للأفراد و تسعى إلى احترام الانسان لأخيه الانسان
طوير وكذلك الخدمة الروحية وذلك بما تنشره من مبادئ، وأفكار مساندة لحقوق الانسان، وعملها على ت

والعلاقات الدولية، فهي منظمات لا تسعى إلى تحقيق ربح معين ولا إلى تعزيز الجانب  مجالات الحياة 
 (13).المادي لها كمنظمة، وهذا مايميزها عن الشركات المتعددة الجنسيات

تكتسب المنظمة الدولية غير الحكومية خاصية الكفاءة و الفعالية من طبيعة  :الكفاءة و الفعالية  
نشاطها فهي منظمات تطوعية لا تستهدف الربح من عملها، تعمل على أساس تحقيق المنفعة العامة 
ومحاولة إيجاد الحلول لكافة الفئات الهشة و الأضعف في المجتمع، كما تقوم بالدفاع عن الحريات 

قامة  العامة كتعزيز حقوق الانسان و حماية المرأة  جسور التعاون والبيئة، وتدعيم عمليات السلام، وا 
والتكيف مع مختلف القضايا هذا ما أعطى لها دافع أكبر للكفاءة في  بين الأفراد، كما تتميز بالمرونة 

 (14).نشاطها و تأييد ومساندة من طرف العديد من الفئات
 لا يمكن أن يقوم أي تنظيم على المستوى الدولي إلا إذا تعدى الحدود السياسية للدولة :الطابع الدولي  

الواحدة، ولعنصر الدولية أهمية كبيرة في تعزيز قوة و فعالية المنظمات غير الحكومية و التأثير على 
المجتمع الدولي، ولقد أكد أحد الخبراء في اتحاد الجمعيات الدولية على أن المنظمات غير الحكومية 

، و (دول على الأقل ثلاث) تتصف بالطابع الدولي، لأنها تتشكل من ممثلين يحملون جنسيات عديدة 
تعتبر دولية من حيث الموارد المالية التي يجب أن يحصل عليها من ثلاث دول على الأقل، واتساع 
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مجال نشاطها إلى دول عديدة، واشترط المؤتمر العام لمنظمة اليونسكو في المنظمة الدولية غير 
(15).ين من بلاد متعددةالحكومية أن تضم نسبة كبيرة من المجموعات أو الأفراد كأعضاء منضم

  

إضافة إلى الخصائص السالفة الذكر يجب أن يتوفر في المنظمة الدولية غير :طابع الاستمرارية  
 (11).الحكومية عامل الاستمرارية التي تأخذ شكل حركة أو رابطة

ة فطابع الاستمرارية يعني الكيان الدائم لكل منظمة غير حكومية بأنها كل تجمع أو جمعية أو حرك
مكونة بصفة دائمة من طرف خواص منتمين لدول مختلفة لمتابعة أهداف غير الربح و الكسب، 
فأضاف صفة الديمومة التي يجب أن تتوفر عند مختلف المنظمات وهذه الصفة تميزها عن المؤتمرات 

ارة و مقر الدولية التي تعقد لدراسة مسائل محددة لذا يجب أن تمتلك المنظمات الدولية غير الحكومية إد
يسمح بوجود نوع من التنظيم و توزيع الاختصاص بين أجهزتها الأمر الذي يحدث من خلاله التنسيق 

 (19).بين مختلف الفروع و الجمعيات التابعة للمنظمة
 :ماهية الأمن الإنساني

إن نهاية الحرب الباردة عرفت العالم تغيرات هامة و كبيرة ذات طابع دولي، حيث خرجت هذه 
ضرورة   ديدات عن الحدود الوطنية للدول مثل المشكلات البيئية، هذا تطلب من المجتمع الدوليالته

تبني عقيدة أمنية جماعية جديدة تتناسب مع طبيعة التحديات المعاصرة، حيث لم تستطع العديد من 
لنقدية إلى الدول التغلب على التهديدات التي تتعرض لها، لذا دعت كل من الليبرالية و البنائية و ا

ضرورة بناء مفهوم أمني أكثر توسعا يستطيع التحكم في هذه التهديدات هذا الوضع الجديد للعالم أدى 
إلى بناء مفهوم جديد للأمن يراعي مختلف الأبعاد و الزوايا بالإضافة إلى تكملة و تصحيح النقائص 

مفهوم الأمن الانساني فأصبح  التي يعاني منها المفهوم التقليدي للأمن، لقد أوجدت هذه التطورات
 (11).ضمان أمن الفرد أولى أولويات الأمن

حسب تقرير التنمية البشرية التابع للأمم : تعريف المؤسسات الدولية و الفقهاء لمصطلح الأمن الإنساني
فإن مفهوم الأمن الإنساني يعني أولا السلامة من التهديدات المزمنة مثل الجوع و  1664المتحدة عام 

لمرض و القمع، ثانيا يعني الحماية من الاضطرابات المفاجئة و المؤلمة في أنماط الحياة اليومية سواء ا
 (16).في المنازل أو الوظائف أو المجتمعات

وهو مايشير إلى تركيز التقرير على حماية الأفراد وليس الدول، من مجموعة الاخطار التي تهدد حياتهم 
كونات أساسية للأمن الإنساني، متداخلة و مترابطة مع بعضها البعض، اليومية و التي لخصها سبعة م

امن اقتصاديا أمن غذائي، أمن صحي، أمن شخصي، أمن سياسي و أمن مجتمعي، على اعتبار أنها 
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رهانات أمنية تتجاوز التصورات التقليدية للأمن، التي ينحصر تركيزها على البعد السياسي و العسكري، 
(20).تقديم إطار منهجي منسق لإدماجها في مفهوم واحدويمكن من خلالها 

  

 :أربع خصائص أساسية للأمن الانساني هي  1664وقد حدد تقرير التنمية البشرية عام 
 .الأمن الانساني شامل وعالمي، فهو حق لكل انسان في كل مكان     
 .مكونات الأمن الانساني متكاملة يتوقف كل منها على الآخر     
 .من الانساني ممكن من خلال الوقاية المبكرةالأ     
 (21).الأمن الانساني محور الانسان و يتعلق بنوعية حياة الناس في كل مكان     

: " ، عرفت الأمن الإنساني على أنه يعني2001تعريف الجنة المستقلة حول التدخل و سيادة الدول في 
الاقتصادي، وكذلك احترام كرامتهم و  أمن الأشخاص،أمنهم الجسماني و رفاههم الاجتماعي و

استحقاقاتهم ككائنات بشرية، وحماية حقوقهم و حرياتهم الأساسية، فلأمن لم يعد في الاقليم و بواسطة 
التسلح، و انما أصبح يعني اكثر أمن الأفراد و الأمن بواسطة التنمية الانسانية و الوصول إلى الغذاء و 

 (22).للعمل، و في الأمن الايكولوجي
حماية الافراد : " على أنه 1661عرف الأمن الانساني في جوان : Lloyd Ax wordأما للويد أكسورد 

من التهديدات التي تكون أم لا بالعنف، وهي وضعية تتميز بغياب الخروقات للحقوق الأساسية 
من فهي تعني للأشخاص لأمنهم و لحياتهم، وهي رؤية للعالم تنطلق من الفرد و كغيرها من سياسات الأ

 ".الحماية
حالة : Béatrice pascalوبياتريس باسكال   Charles Philippeفي حين عرف شارل فيليب دافيد 

التواجد في مأمن من الحاجة الاقتصادية و التمتع بتوعية حياة مقبولة و بضمان ممارسة الحقوق 
التسلح، بل ان التنمية المستدامة، كما يؤكدان على أن السلم لا ينحصر فقط في مراقبة و نزع : الأساسية

واحترام حقوق الشخص، و الحريات الأساسية و أسبقية القانون، و الحكم الراشد، و العدالة الاجتماعية 
 (23)".هي كلها مهمة بدورها للسلم العالمي

 :الأمن الانساني حسب باحثين أكاديميين
ي هناك قطاعات أخرى سياسية و اقتصادية و أكد باري بوزان أنه إلى جانب البعد العسكر : باري بوزان

اجتماعية و بيئية هي عبارة عن ميادين أساسية للأمن خاصة في مرحلة مابعد الحرب الباردة و لهذا 
الأمن ليس فقط للدول و إنما لكل الجماعات البشرية و لا يمكن أن يقتصر فقط على " بوزان أكد أن

ما أن الجماعات البشرية تتأثر بخمسة قطاعات رئيسية للأمن القوى العسكرية لأنها غير كافية وحدها ك
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حيث ان أمن العالم و أمن الفرد وجها لعملة واحدة و أوجد للتوفيق بين الأمن القومي و الأمن العالمي 
.من خلال التفكير من منطلقات عالمية في إطار تعاوني أمني ملزم

  

يكون من خلا ل بعدين أساسين " لين توماسإن تحقيق الأمن الانساني حسب كارو :كارولين توماس
المادي و البعد غير المادي أو معنوي من خلال أن أمن الانسان يصف حالة من وجود الاحتياجات 
المادية الأساسية و كذلك تحقيق كرامة الإنسان، حيث أن الأبعاد المادية و المعنوية هي عبارة عن 

عض لأنه إذا حصل ذلك يؤدي إلى صعوبة تحقيق أمن أشكال متكاملة ولا يمكن فصلها عن بعضها الب
 (24).الفرد لذا فإن كل جزء مكمل للآخر

فمفهوم الأمن الانساني يشتمل على نزعة جديدة، تبعد عن النزعة التقليدية المتعلقة بتحليل الأمن 
لى الأمن الانساني العالمي، و التي تعطي الدولة الجهة الوحيدة و المرجعية المطلقة في المحافظة ع

الإنساني، بالمقابل فإن البشرية و تجمعاتهم المعقدة، و علاقاتهم الانسانية لهم الاولوية ضمن الدولة أو 
فوقها، فالأمن الانساني هو القدرة على حماية الناس، كما أنه القدرة على تحصين الدول و في بعض 

 (25).نساني هو فوق أمن الدولةمعادلات الأمن الانساني خاصة تلك التي تقوم على أن الأمن الا
 :أبعاد الامن الانساني

يعتبر الامن الاقتصادي من اهم دعامات الأمن الانساني و أول ما تطرق إليه تقرير : الأمن الاقتصادي
نظرا لأهميته، فلا يمكن الحديث عن تنمية بشرية من صحة و غذاء و  1664التنمية البشرية لعام 

يم، و يرتكز الأمن الاقتصادي على اتخاذ الاجراءات الكفيلة من أجل حماية تعليم إلا في ظل اقتصاد سل
الاقتصاد الوطني من مخاطر العولمة الاقتصادية، لأن عدم الاستقرار سينعكس سلبا على الأمن البشري 

 .و يجعله في حالة تهديد مستمرة
الاوقات بفرص الحصول على  يتحقق الامن الغذائي عندما يتمتع كافة البشر في جميع: الأمن الغذائي

حصول كل " الغذاء الكافي و السليم من الناحيتين المادية و الاقتصادية، وقد عرفه البنك الدولي بأنه
الناس في كل الاوقات على غذاء كاف لحياة نشطة و سليمة و عناصره الجوهرية هي وفرة الغذاء و 

تحقيق السلام و الاستخدام المستدام  لى الفقر و الأمن الغذائي مرتبط بالقضاء ع" القدرة على تحصيله
 .للموارد الطبيعية، و التجارة النزيهة، و تلافي الكوارث الطبيعية و التي هي من صنع الانسان

يتمحور حول كيفية حماية الافراد المجتمع من جميع الاخطار الصحية التي تترصد : الأمن الصحي
 (21).منة صحيا و أكثر استقرارابهم، وذلك في سبيل جعلهم ينعمون بحياة آ

 .الذي يتم بالحماية من المخاطر البيئية بأنماطها كلها: الأمن البيئي



African journal of political sciences    volume 6 issue1    jun 2017      DOI: https://doi.org/10.35788/ajps.v6i1 

 

181 

                                                                                                                                                                                                            

و يتضمن الحماية من التهديدات المنطوية على العنف سواء أكان ناجما عن سلوك : الأمن الشخصي
للمخاطر كالنساء  صادر عن الدولة أم الأفراد أنفسهم، خاصة إذا كان موجها ضد الفئات الأكثر عرضة

.و الأطفال

  

و يهدف إلى مواجهة التهديدات الموجهة نحو الحياة الاجتماعية كالمخاطر التي تهدد : الأمن الاجتماعي
 .النسيج الاجتماعي في دولة ما، و يمكن أن ندرج إلى جانب ذلك ضمان الأمن الثقافي للمجتمع

 (29).قبل الحكومات تجاه مواطنيها و ذلك بضمان إنتهاج سياسات حكيمة من: الأمن السياسي
  

 :آليات المنظمات الدولية غير الحكومية في الوقاية من تهديدات الأمن الانساني
تعد المنظمات الدولية غير الحكومية كإحدى أهم فواعل الأمن الانساني على مجموع الآليات التي تعمل 

دامة مضامينه، وذلك من خلال تقديم أجندة على توفير الأرضية الملائمة لتفعيل الأمن الانساني و است
 .والتعويض ترتكز على ثلاث جهود أساسية و هي الوقاية و تقييم الخطر، الحماية 

وعلى هذا الأساس تعتمد المنظمات غير الحكومية في المستوى الأول لضمان تفعيل الأمن الانساني 
حدوث انتهاكات وشيكة بحيث تعمل على  التي تهدف إلى الحيلولة دون بالآليات الوقائيةعلى مايعرف 

معرفة الوقت الذي يكون فيه الناس أو الأفراد عرضة لخطر مادي وذلك في الأحوال التي فيها تقييد 
أو عندما تواجه مجموعة ما خطر فقدانها لصوتها المسموع داخل المجتمع، ... حرية الحركة، حق العمل

ة بالاختفاء وتستهدف بشكل كبير الدول المنهارة أو أو عندما يبدأ شكل من أشكال الحياة الأصلي
المعرضة للسقوط في الهاوية الفقر، فاعتماد آليات وقائية يجعل من المنظمات الدولية غير الحكومية لا 

 .تتعامل فقط مع نتائج أو تعاديات انعدام الأمن الأفراد ومنعها أو الحد منها
شكل صعوبة قياس الأمن الإنساني ركزت في آليات عملها ولتتجاوز المنظمات الدولية غير الحكومية م

التهديد و : الوقاية على قياس المؤشرات تزايد اللاأمن أو انعدام الامن بالنظر إلى توافر شرطين أساسين
 (21).الهشاشة أو القابلية للتضرر الناتجة عن التهديد

دولية غير الحكومية الوقائية، أي أما بالنسبة للعنصر الثاني الذي ركزت عليه آليات المنظمات ال
فيكون موجودا عندما يتعرض الأفراد لتطورات يمكن أن تكون ضارة إلى جانب نقص الوسائل  الانكشاف

 .لمنعها بشكل فعال و الحد أو مواجهة الضرر الذي يمكن أن يحدث لهم
ني و الانكشاف فقد تم تطوير مجموعة من الدراسات تقوم على علاقة الارتباط بين الأمن الانسا

 :الانساني يتحقق عندما يتمكن الأفراد أو المجتمعات من العيش في الظروف التالية
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اللازمة للحد و التحقيق، أو التكيف مع تهديدات حقوقهم الإنسانية البيئية و ( الحلول)الخيارات 
 .المجتمعية

 .الحرية و القدرة على ممارسة هذه الخيارات   
 .بفعالية لتحقيق هذه الخيارات فرصة المشاركة    

وعلى هذا الأساس يعكس الأمن الانساني قدرة التغلب على الضعف أو الانكشاف، و الاستجابة بصورة 
 .ايجابية للتغير البيئي، النزاعات و غيرها من التهديدات 

ن الانكشاف التفاعل بين بعدين البعد الخارجي م" بأنه (bohle)بول أما الانكشاف الانساني فقد عرفه 
الذي غالبا ماتشير إليه التهديدات ذات الطبيعة غير بنيوية، و التي تعد إلى حد كبير خارجة عن سيطرة 
جماعة معينة، مثل التغير المناخي العالمي و العولمة الاقتصادية، و البعد الداخلي الذي يركز على 

والاستجابة للضغوطات المرتبطة بالبعد  الأعمال الداخلية للمجتمعات و الأفراد و قدرتهم على الادراك 
 .الخارجي من الانكشاف

و تكمن اهمية ثنائية التهديد و الانكشاف من خلال أنها تسمح للمنظمات الدولية غير الحكومية باختبار 
الحلول   الادراكات أو التصورات الانسانية للخطر، وطبيعة العلاقة بين أسباب الضعف بدلا من

 (26).تعزز استمرارية الوضع الراهن و تعميق الانكشاف الإنساني التكنوقراطية التي
تقترح جهود المنظمات غير الحكومية الرامية  :مستويات و أنماط العمل الوقائي في حالة انعدام الأمن

لتفعيل الأمن الانساني التحول من استجابة رد الفعل التي غالبا ما تكون مؤقتة أو عفوية التكيف مع 
الموجودة و المحتملة لأمن الأفراد إلى مايعرف بالإستباقية أو القدرة التوقعية، بمعنى القدرة التهديدات 

على التحرك قبل الوصول إلى المرحلة التي تكون فيها الظروف المهددة موجودة فعلا، بحيث توجد هذه 
شة المجتمعات و الجهود الاستباقية إما نحو منع أو تقليص مهددات الأمن الإنساني، أو الحد من هشا

 .الأفراد نتيجة لتأثير هذه التهديدات
الخاص   فهذا النوع من الآليات يحتاج إلى بعد النظر لتحديد التهديدات، التي يمكن أن تنشأ آثارها

بصورة تؤثر على الأفراد، وهي في نفس الوقت تقدم تخطيط و تنفيذ الاجراءات التي من شأنها التقليل 
ية للتضرر، و تشمل أنظمة الانذار المبكر، و تعليمات الاجلاء، إمدادات الاغاثة من التهديدات و القابل

التي يمكن أن تقلل من عدد الضحايا في حال وقوع كارثة طبيعية أو نزاع معين، و هذا ما اكدته كارثة 
حول ضرورة وجود رؤية عالمية حول التعامل مع الكوارث الطبيعية بحيث  2004تسو نامي في عام 
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ألف شخص، و  125ن رؤية مسبقة لاتأتي لاحقة للكارثة الانسانية التي أودت بحياة مايزيد عن تكو 
.ملايين شخص 5تشريد أكثر من 

  

وعلى هذا الأساس ترتكز محددات عمل المنظمات غير الحكومية في الوقاية من التهديد لا الامنية 
 :حقوق الانسان على الجديدة من التغيرات البيئية، الفقر، المجاعة، و انتهاكات

  ،الآليات التي تعتمدها المنظمات غير الحكومية في الوقاية لإدارة التهديدات من خلال نشوءها
تقليصها أو ازالتها بصورة عامة، فمثلا بالنسبة للمشاكل البيئية يكون ذلك عن طريق المطالبة 

، خاصة تلك التي بالحد من انبعاث الملوثات التي يمكن أن تشكل خطرا على صحة المجتمع
 .تكون نتيجة للنشاطات الانسانية

  آليات تقليص من الضعف و الانكشاف، من خلال تجنب التعرض لظروف التهديد إذ تحاول
المنظمات غير الحكومية عبر هذه الآليات التركيز على الخطوات التي تقوم بها الأفراد في حد 

رة على تقليص احتمالات التعرض للتهديد كأن ذاتهم لضمان سلامتهم و كرامتهم، فلأفراد لهم القد
وفي هذه الحالة يمكن ... يختاروا مثلا تجنب العيش في المناطق المعرضة للزلازل، البراكين

تقليص الانكشاف من خلال وضح حواجز حمائية تعزل المجتمع عن أضرار وشيكة، أي بناء 
يطات و تعزيز المباني المقاومة مايعرف بالجدران البحرية للحماية من ارتفاع مستويات المح

للزلازل، الصدمات أو الأعاصير إلى جانب برامج التلقيح التي يمكن أن تحد من انتشار 
 (30).الأمراض المعدية

 :دور المنظمات الدولية غير الحكومية في حوكمة عمليات بناء السلام
نها أحد الفواعل المعنية مؤهلات و امكانيات معتبرة جعلت مNGOSتملك المنظمات غير الحكومية  

بإعادة بناء مرحلة مابعد النزاع فضلا عن خبرتها الميدانية الكبيرة في مهام ذات صلة ببناء السلام 
كالإغاثة و بناء القدرات، فإن ذلك إنما يرجع إلى طبيعة تركيبتها غير الرسمية و مرونتها في التعامل 

والمصداقية التي تتيح لها بناء  مية المرونة مع قضايا عديدة، بحيث تملك المنظمات غير الحكو 
علاقات ثقة مع السكان المحليين حتى يتم قبولها بسهولة و بالتالي كسب شرعيتها، بالإضافة إلى قدرتها 

من شأنها أن تسهم في عملية بناء السلام و بالتالي كسب   على تطوير مشاريع و شركات فعالة
طوير مشاريع و شركات فعالة من شأنها أن تسهم في عملية بناء شرعيتها، بالإضافة إلى قدرتها على ت

السلام، فبرامج اعادة البناء و التهيئة من وجهة نظر المنظمات غير الحكومية لا يجب أن يكون هدفها 
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استبدال أو تعويض البنية التحتية و الموارد المادية فقط، و إنما يشمل كذلك تقوية البنى الاجتماعية، 
الإدارية للمجتمعات المتضررة بالإضافة إلى المساهمة في تحقيق الاستقرار النفسي للأفراد  السياسية و

الذين عانون من التهميش، الاستغلال،التهجير طوال سنوات النزاع، وبذلك تضم معضم المنظمات غير 
استرجاع الحكومية العاملة في مراحل مابعد النزاع تصورات لطبيعة عملها، تقوم بالأساس على ضمان 

و حماية حقوق الأفراد، وتمكينهم و بناء قدراتهم من خلال برامج و ورشات عمل من شأنها التعريف بما 
للفرد من حقوق و ماعليه من واجبات، واعطائهم مجال أفسح من الحريات التي تسهم في اطلاق العنان 

(31).عمليات التنمويةلروح الابداع و العطاء داخل المجتمع و بالتالي الانخراط في مختلف ال

  

ولتفعيل مضامين الأمن الإنساني في مرحلة بناء السلام يتضمن تطوير المنظمات غير الحكومية 
لمجموعة من العلاقات و الأدوار لحماية الأفراد من حالات إنعدام الأمن، لهذا فهي تصيغ مجموعة من 

 :يالآليات التي تمكنها من تحقيق أهدافها و التي نورد منها مايل

 لإرساء الأمن الانساني تلجأ المنظمات الدولية غير الحكومية إلى بناء  :بناء الشبكات التعاونية
شبكات محلية أو عالمية من أجل توسيع مجال عملها، من خلال إشراك فواعل جدد وتطوير 
شركات فعالة بغية حماية الأفراد من تهديدات الأمن الإنساني، و تضم هذه الشبكات المنظمات 
غير الحكومية و الوكالات المتخصصة التابعة للأمم المتحدة التي تجمع بينها قيم و أهداف 
مشتركة، وبذلك تعمل على تبادل المعلومات فيما بينها و تسهيل عمل بعضها البعض، وهو 

التي نفذت مشاريع عديدة تعاملت مع تعزيز السلام من اجل  World Vision ماجسدته منظمة
 .ع المجتمعات المحلية و قادتهااقامة علاقات م

 هي عبارة عن لجان تستعين بها المنظمات الدولية غير الحكومية لتحديد :لجان تقصي الحقائق
مهام و صلاحيات هذه اللجان و التأكيد عليها بالتعاون مع باقي المنظمات غير الحكومية عبر 

ة بالتقصي، كما تساعدها في التشبيك و تقوم أيضا على وضع سجل دقيق بمعطيات البيئة المعني
 .تقييم التكاليف الانسانية الناتجة عن التهديد أو الانتهاك لأمن الأفراد و حقوقهم

      بناء صرح مؤسساتي سياسي و أمني متين: 

 :بناء صرح مؤسساتي سياسي
إقرار  تنشط المنظمات الدولية غير الحكومية في مجال إعادة بناء المؤسسات السياسية و الأمنية بغية

الأمن و السلم في مجتمعات مابعد النزاع و ذلك من خلال توفير أرضية صلبة، تمثل عمليات 
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التحسيس و الرقابة قوامها، و تعتبر عملية التحسيس إحدى مجالات تدخل المنظمات غير الحكومية في 
الانتخابات في شكل العملية الانتخابية أين تقدم مختلف الارشادات المدنية المتعلقة بأحكام و قوانين 

.برامج تعليمية توعوية

  

من جهة أخرى تعد المراقبة الخطوة الثانية المكملة لعملية التحسيس، وتتمثل في قيام المنظمات غير 
 .الحكومية بتوفير مراقبين لسير العملية الانتخابية، و الحرص على شفافية و نزاهة النتائج المعلن عليها

طنية من أولى العمليات التي تطبق في بيئة مابعد النزاع لاسيما إذا تعلق وتعتبر عمليات المصالحة الو 
الأمر بالنزاعات ذات الطابع الإثني، و بذلك تعتبر عملية التوفيق بين الأطراف التي كانت متنازعة و 
تعزيز قيم التسامح و المحبة ضرورة ملحة من أجل إرساء الأمن و القضاء على الأحقاد و الضغينية 

منظمة الاغاثة للكنيسة قد يكنها بعض الأفراد من انتهاء النزاع، يعتبر ذلك من صميم مهام  التي
و التي ساهمت مساعي إنهاء العنف و تحقيق المصالحة الوطنية لدى جميع الأفراد  NCA النرويجية

 (32).1614في دولة مالي التي تواجدت بها منذ سنة 

 

 :خاتمة 
تساهم   -ما اصطلح على تسميته بالمسار الثاني للدبلوماسية-إطار إن المنظمات غير الحكومية في 

بشكل فعال في مجالات مختلفة و على مستويات متعددة، أين تقدم خدمات متنوعة تتلاءم و 
الاحتياجات المجتمعية لفترة مابعد الحرب الباردة، ومما لا شك أنه و بالرغم من تعقد الظروف الدولية و 

ال التنمية، أو عمليات بناء السلام و حتى انتهاكات حقوق الانسان، إلا أنها تشابكها سواء في مج
مميزة وفي تدخلها من خلال اهتمامها بالفرد  تحرص المنظمات غير الحكومية على أن تكون السباقة 

كوحدة تحليل و مركز اهتمام رئيسي لها، وعلى غرار العديد من الأدوار التي قامت بها هده المنظمات 
ولية غير الحكومية فقد حاولت كذلك في مجال حماية الأمن الانساني خاصة و أن هذا الأخير ظهر الد

نتيجة لعدة عوامل و هذا على غرار التحول في طبيعة الحروب و النزاعات التي أصبحت أكثرها 
حماية البيئة  داخلية، وكذلك تنامي تأثيرات القوة الناعمة التي تستند على وظيفة التنمية وأمن الموارد و

 .و ضمان حقوق الانسان
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 افريقيا بين تعاظم حدة النزاعات الاثنية والسعي نحو تطبيق الديمقراطية

Africa between the intensification of ethnic conflicts and the pursuit of democracy  

 الباحثة مريم شوفي جامعة الجزائر
https://www.maspolitiques.com/ojs/index.php/ajps/article/view/82Available online at  

 
Abstract:

  

       The issue of ethnic conflicts known great importance at the global level to become 

one of the most important global policy issues because of the growing effects of the 

intervention of governmental and non-governmental organizations, in this case through the 

deployment of military forces in cases of long-term violence between ethnic groups and 

the establishment of a special war crimes court to investigate violations of its laws. 

        In the same context and because Africa belong to the global system and because it is 

the most affected by this phenomenon continent, which strengthened on the basis of 

historical factors Kalastammar, and factors pots centered in its entirety on the nature of the 

African political systems and methods of passive dealing with the ethnic issue, thereby 

contributing in a mainstream phenomenon and spread at the continental level and given 

because the continent is trying to access the ranks of democratic nations adopting the 

manifestations indicate that, Kaltaddah politics and elections as a means for the peaceful 

transfer of power as a result of local pressure and other international, but the continuity of 

ethnic tensions had a negative impact on the status of security and stability in African 

countries. 

Key words :ethnic conflicts, democracy,factor,politics 
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 :ملخص
مي لتصبح واحدة من أهم قضايا عرفت قضية النزاعات العرقية أهمية كبيرة على المستوى العال       

السياسة العالمية بسبب الآثار المتزايدة لتدخل المنظمات الحكومية وغير الحكومية ، في هذه الحالة من 
نشاء محكمة  خلال نشر القوات العسكرية في حالات العنف طويل المدى بين الجماعات العرقية وا 

 .خاصة بجرائم الحرب للتحقيق في انتهاكات قوانينها
وفي نفس السياق ولأن إفريقيا تنتمي إلى النظام العالمي ولأنها الأكثر تأثراً بهذه الظاهرة القارة ،         

التي تعززت على أساس العوامل التاريخية كالاستمار ، وعوامل الأواني تتركز في مجملها على طبيعة 
لعرقية ، وبالتالي المساهمة في ظاهرة النظم السياسية الإفريقية و أساليب التعامل السلبي مع القضية ا

عطاءها لأن القارة تحاول الوصول إلى صفوف الدول  التيار وانتشارها على المستوى القاري وا 
الديمقراطية التي تتبنى المظاهر تدل على أن السياسات والانتخابات كالتادة كوسيلة ل الانتقال السلمي 

ضغوط الدولية ، ولكن استمرار التوترات العرقية كان له للسلطة نتيجة للضغوط المحلية وغيرها من ال
 .تأثير سلبي على حالة الأمن والاستقرار في البلدان الأفريقية

 الصراعات العرقية ، الديمقراطية ، العوامل ، السياسة: الكلمات المفتاحية

 

  

 

 

 

 

 

. 
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:مقدمة

  

تاريخ القارة الإفريقية نظرا لديمومة الأسباب كانت وستظل النزاعات الاثنية المشكلة العالقة في        
المؤدية لها والتي اكتسبت هذه الصفة من خلال تخاذل القادة السياسيين في التعامل الجدي مع الظاهرة 
وما زاد من تعقيد ذلك هو إمكانية تدفق هذه النزاعات وخروجها عن السيطرة نظرا لما تخلفه من آثار 

 .سلبية على القارة الإفريقية
وبالتاليمن السهل ان تندلع الحرب في أفريقيا بخلاف مناطق كثيرة من العالم ، ومن هذا         

المنطلق فقد أصبحت الحروب الاثنية ظاهرة واسعة الانتشار في أفريقيا ، حيث امتدت إلى معظم أنحاء 
تمثل أبرزها فى ضعف القارة ، ويرجع انتشار هذه الحروب إلى مزيج معقد من الدوافع والمتغيرات ، وي

الاندماج الوطنى فى أغلب الدول الأفريقية ، وذلك بفعل التخطيط العشوائى للحدود إبان الحقبة 
الاستعمارية ، مما أدى إلى عدم تطابق الحدود السياسية مع الحدود السكانية فى معظم دول القارة وهو 

كمة وفاعلية ، بل أدت سياساتها إلى وضع فشلت معظم النظم الحاكمة الأفريقية فى التعامل معه بح
تفاقم المشكلة ، واضطر العديد من الجماعات التى شعرت بانها محرومة إلى اللجوء إلى العنف 

  المسلح
كل هذا يتزامن مع دخول إفريقيا تجربة فتية لتجسيد الديمقراطية ويظهر ذلك من خلال الخطوات      

وما تخلفه من آثار يبقى عقبة أمام ذلك مع عدم إغفال أثر المتخذة لذلك ، ولكن وجود نزاعات اثنية 
هذه الديمقراطية الناشئة في تصعيد النزاعات الاثنية الأمر الذي يستدعي إيجاد حلول ثنائية الاتجاه 

 .تهدف لمعالجة حدة النزاعات الاثنية وهشاشة التجربة الديمقراطية في القارة الإفريقية معا
 :مثل فيوعليه إشكالية بحثنا تت

ü    إلى أي مدى ساهم نزاع الاثنيات في تعطيل مسار تطبيق الديمقراطية في افريقيا؟ 
 :وللإجابة على هذه الإشكالية قسمنا دراستنا إلى ثلاثة محاور

 الاطار المفاهيمي:المحور الأول 
 النزاعات الاثنية في افريقيا:المحور الثاني 
 صلاح الحكم فيها مساعي حل النزاعات الاثنية:المحور الثالث  في افريقيا وا 
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 :الاطار المفاهيمي:المحور الأول       ·
إن دراسة أي ظاهرة بمختلف أنواعها بغية الوصول إلى الحقائق المرتبطة بها،يستدعي قبل الولوج في 
تحليلها،ضبطها مفهوماتيا،وهو ما ينطبق في دراستنا هذه بين كل من مفهومي النزاعات 

 .طيةالاثنية،والديمقرا
 :تعريف النزاعات العرقية -  1

 :قبل التطرق لمفهوم النزاعات العرقية لابد أولا من تحديد مفهوم النزاع ثم تقديم تعريف للعرقية      
. يعبّر النزاع عن حالة التعارض الموجودة بين الأطراف في الأهداف والمصالح:تعريف النزاع -      أ

سواء قبيلة أو مجموعة عرقية أو  -ه مجموعة معينة من الأفراد فيعرّف عندئذ على أنه وضع تكون في
تنخرط في تعارض واع  مع  -لغوية أو دينية أو اجتماعية أو اقتصادية أو سياسية أو أي شيء آخر

مجموعة أو مجموعات أخرى معينة لأن كل هذه المجموعات تسعى لتحقيق أهداف متناقضة فعلا أو 
النزاع على أنه نتيجة تنازع بين شخصين أو ريمون أرون  ساس يعرفوعلى هذا الأ.تبدو أنها كذلك

 [1].جماعتين أو وحدتين سياسيتين للسيطرة على نفس الهدف أو للسعي لتحقيق أهداف غير متجانسة
اعتبر أن عملية الصراع هي ظاهرة ديناميكية، وهي وضع يحاول فيه Dennis Sandolكذلك          

طرفان على الأقل وممثلوهما تحقيق أهداف غير متفق عليها ضمن إطار مفاهيمهم ومعتقداتهم من 
 [2].قدرات الآخر على تحقيق أهدافه -بشكل مباشر أو غير مباشر -خلال إضعاف

أن النزاع هو صراع على منفعة معينة أو على سلطة أو على موارد نادرة أو  Coserكما يعتبر        
على المنفعة ادعاءات على حالة معينة، بحيث أن أهداف الأطراف المتنازعة ليست فقط الحصول 

 [3].الموجودة بل تتعداها إلى تحييد الأضرار أو التخلص من المنافس الآخر
قومية وهو التنازع الناتج عن وعليه يمكن القول بأن النزاع أو الصراع هو تنازع الإدارات ال         

مكاناتها مما يؤدي إلى  الاختلاف في دوافع الدول وفي تصوراتها وأهدافها وتطلعاتها وفي مواردها وا 
تعارض الأحداث والمواقف ويؤدي في التحليل الأخير إلى اتخاذ قرارات وانتهاج سياسات خارجية تختلف 

 [4].أكثر مما تتفق
العرقية ظاهرة معقدة ومركبة وقديمة ،يتطلب تحليلها والسعي في فهمها ضرورة :تعريف العرقية -    ب

تي تمنح كل جماعة الاحاطة بالأبعاد المادية والنفسية والاجتماعية التي تمثل البيئة الخاصة بالظاهرة وال
 .طابعها المتميز ودوافع قيام الجماعة الاثنية وتبلورها

http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/751-2017-01-19-12-29-56.html#_ftn1
http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/751-2017-01-19-12-29-56.html#_ftn2
http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/751-2017-01-19-12-29-56.html#_ftn3
http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/751-2017-01-19-12-29-56.html#_ftn4
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جماعة تمتاز بلغة وتاريخ ودين مشترك يميزها عن الاخرين او تتميز من "will Mooreويل مورتعريف 
[5]".خلالهم

  

تجمع بشري يشترك افراده في "ان العرقية  Richmond Anthonyريشموند انثوني بينما يرى         
وغيرها من المقومات غير (اللغة،الدين والتاريخ)والثقافية( كوحدة التحليل)بعض المقومات الفيزيولوجية

 ".هو ادراك هذه الجماعة لاختلافها"اما سعد الدين ابراهيم يقول [1]".المادية
هي جماعة ذات وعي بخصائص "من خلال هذا يتضح ان العرقية اصطلاحا يقصد بها    

احداها،كلها او بعضها تميزها ...( لتاريخ المشتركاللغة ،الدين،وا)وثقافية...( السلالة،الجنس)فيزيولوجية
وتحدد من خلالها  self" الانا"عن الجماعة او الجماعات الاخرى داخل الدولة،فتعرف بها 

 ".other"الاخر"
 :النزاعات العرقية -ج

هو نزاع سياسي يستخدم فيه العنف أو يكون استخدام العنف فيه عنصرا كامنا، ويستمد جذوره         
يستمدها من عوامل نظامية،ويهدد بانفجار صراع مسلح داخل حدود   ن أسباب داخلية أكثر مما هوم

الدولة، وتتأثر به وتؤثر فيه دول الجوار أو الدول الأخرى،وهناك من يعرف النزاع العرقي على أنه 
اته هو السبب النزاع الذي يكون أحد أطرافه الفاعلة جماعات عرقية، ويكون الاختلاف العرقي في حد ذ

في السلوك النزاعي لهذه الجماعات في حيث يؤكد آخرون على فكرة التحريك السياسي الذي تخضع له 
 [9].هذه الجماعة العرقية من قبل طرف أو أطراف معينة في وصفهم للنزاع العرقي

القضايا المهمة  هي تناحر بين مجموعتين أو أكثر عن ( :"Michel Brown) ميشالبراونوحسب 
تظهر النزاعات :" Fearon فيرون،وحسب "المرتبطة بمشاكل إقتصادية سياسية ،إجتماعية،إقليمية

التي لا تثق في الدولة التي العرقية كشكل من أشكال الحرب الانفصالية وذلك نتيجة لخوف الأقلية 
فيعرف النزاع الاثني ( : Ted gurr)تيدغورأما ،"يحكمها نظام الاغلبية التي لا تمنح حقوق الأقليات

جماعة تعرف نفسها بإستخدام الاثنية كمعيار وتعتمد على تقديم مطالب نيابة عن المصالح "على أنه 
 [1]".الجماعية ضد الدولة أو ضد الفاعلين السياسين

 :تعريف الديمقراطية -  2
وكلمة الشعبتعني " ديموس"أصل مصطلح الديمقراطية يونان، وهي مركبة من كلمتين،الأولى        
وهو نظام الحكم المستمد من سلطة ،"سلطةالشعب" يقصد بها وبالتاليالسلطةتعني " كراتوس"الثانية 
فكان مولدها بمدينة أثينا ثم انتشرت إلى سائر الدول، بحيث شهدت انتشارا واسعا في بداية . [6]الشعب

http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/751-2017-01-19-12-29-56.html#_ftn5
http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/751-2017-01-19-12-29-56.html#_ftn6
http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/751-2017-01-19-12-29-56.html#_ftn7
http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/751-2017-01-19-12-29-56.html#_ftn8
http://www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/artpaper/751-2017-01-19-12-29-56.html#_ftn9
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،وأصبحت الأنظمة [10]لقرن العشرين خاصة بعد الحرب العالمية الثانية وأثناء انهيار الأنظمة الفرديةا
ا لانتشارها بين الأنظمة أصبحت محل اهتمام السياسية المطبقة للديمقراطية تقر بها في دساتيرها ونظر 

كل الباحثين والمفكرين السياسيين لهدا نجد تعدد في تعريف الديمقراطية من بين هؤلاء الباحثين 
النهج في الحكم يوم " على أنها:في كتابه الموجة الثالثة وحسب رأيه يعرفها صامويلهينتنغتوننجد،تعريف 

سات ثابتة وعلى تداول السلطة بينالاحزاب على أساس الانتخابات الحرة ومؤس

  

السياسية في إطار نظام 
 [11]".يكفل الحرية وتكافل الفرص لجميع الاحزاب السياسية وحرية اختيار الناخبين

ومن خلال تعريف صامويل نحدد مجموعة من الخصائص الديمقراطية أن أساس اختيار           
 .للناخبين هو الانتخابات، وتداول على السلطة ،وجود حرية وان الشعب صاحب السيادة

 ·       النزاعات الاثنية في افريقيا: المحور الثاني  
         فريقية،إذ لا يكاد يخلو إقليم من أقاليم تعتبر ظاهرة الحروب الاثنية من أبرز الظواهر الإ

القارة الإفريقية من صراع أو حرب عرقية عنيفة كان لها آثارها العميقة ليس فقط على الحياة 
نما على كافة مناحي الحياة في القارة الإفريقية   .السياسية وا 

          قدة سواء فيما يتصل وتتسم ظاهرة الصراعات الاثنية في القارة الإفريقية بأنها ظاهرة مع
فعلى صعيد الأسباب لعبت العديد من . بخلفياتها وأسبابها،أو فيما يتصل بنتائجها وتداعياتها

  .المتغيرات دوراً في اندلاع الحروب الأهلية
 يمكن تصنيف هذه المتغيرات في مجموعتين     :أسباب النزاعات الاثنية في افريقيا -      أ

العوامل : البيئة الداخلية مثل الطبيعة التعددية للمجتمعات الإفريقيةرئيسيتين تتعلق أولاهما ب
أما ثانيهما فتتعلق بالبيئة الخارجية وما يرتبط بها من دور للقوى الدولية . الاقتصادية والسياسية

وتجدر الإشارة إلى أن القارة الإفريقية ومنذ انتهاء الحرب    .والإقليمية في الصراعات الإفريقية
مية الثانية شهدت ثلاث موجات من الحروب والنزاعات العرقية، يمكن الإشارة إليها على العال

 -   [12] :النحو التالي
   قاب الحرب العالمية الثانية،وتمثلت في حروب وقد انفجرت هذه الموجة في أع :الموجة الأولى

واتسمت . وامتدت هذه الموجة حتى منتصف السبعينيات. حركات التحرير ضد القوى الاستعمارية
  .هذه الموجة من الحروب بانخفاض تكاليفها، وضيق أو محدودية نطاقها
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 

   - 

ريقية فضلًا عن وشملت ظهور عدد قليل من الصراعات بين الدول الإف :الموجة الثانية 
الصراعات بين )وكان من أبرز أنماط النوع الأول . صراعات وحروب أهلية على نطاق واسع

ثيوبيا)حرب الأوجادين ( الدول الإفريقية   (.الأوغندية -والحرب التنزانية )، (بين الصومال وا 

لصراعات في هذه وقد بدأت هذه الموجة مع انتهاء الحرب الباردة، واتسمت ا :الموجة الثالثة -   
المرحلة بأنها في معظمها صراعات أهلية؛ إذ أصبحت الحروب الأهلية النمط الأكثر شيوعاً في القارة 

  .الإفريقية ـ بين أنماط الصراع الأخرى
وعليه يمكن القول أن الأسباب المؤدية للنزاعات الاثنية في افريقيا تقسم إلى جزئيين جزء متعلق بالبيئة 

 :ر بالبيئة الخارجية وهو ما سنتناوله كالتاليالداخلية و آخ
 :الإفريقية للمجتمعات الداخلية بالبيئة الصلة ذات العوامل -                

تتميز المجتمعات الإفريقية بتعدد أشكال وأنماط : ظاهرة التنوع المميزة للمجتمعات الإفريقية -   
 نية،التعددية سواء كانت تعددية إثنية أو لغوية أو دي

لجأت الدولة :إخفاق مشروع الدولة الوطنية إفريقيا أو إخفاق الدولة في تفعيل الحس القومي -   
الإفريقية ما بعد الاستعمارية إلى فرض إيديولوجية تنموية تقوم على ترابط العملتينالسياسية والاقتصادية، 

سات القمع والإكراهالمادي، فلقد كان كما أنها احتفظت بكثير من ملامح الفترة الاستعمارية ولا سيما سيا
 .واضحا أن التنموية هي مجرد تبرير لتغطية الحزب الواحد

حيث يعتبر التخلف الاقتصادي سببا مباشرا لنشوب الحروب الإثنية إذ أن :العوامل الاقتصادية -   
زيع الموارد محدودية القدرات الاقتصادية للدول الإفريقية تؤدي بالضرورة إلى عدم العدالة في تو 

الاقتصادية، فعجز القدرة الاستخراجية يؤدي إلى التفريق بين الجماعات من حيث الاستجابة للمطالب، 
ومن ثم تنشب النزاعات الإثنية إما من قبل الجماعات التي تسعى للحصول على نصيب من الثروة أو 

صادية بمفردها دون مشاركة من قبل الجماعات التي ترغب في استمرار حصولها على الامتيازات الاقت
 [13]. الجماعات الأخرى
 :الإفريقية ت للمجتمعا الخارجية بالبيئة الصلة ذات العوامل -                

يعتبر الاستعمار من أقدم العوامل الخارجية التي شجعت ونمت ظاهرة :السياسات الاستعمارية -   
النزاعات الإثنية الإفريقية ويتضح ذلك من الحدود الموروثة عنه والتي أدت إلى تقسيم الجماعات الإثنية 
بين دولتين أو أكثر، كما أنها من جهة أخرى أدت إلى وجود جماعات اثنية ذات تاريخ من العداء 
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اخل حدود إقليمية واحدة وهو الأمر الذي شجع تزايد حدة النزاعات الإثنية في كثير من والصراع د
حيث عمدت الحكومات الاستعمارية إلى تغيير الخريطة الإثنية في إفريقيا من خلال عمليات . الدول

[14].الفك والتركيب التي تتلاءم ومصالحها التوسعية

  

يرجع بعض الدارسين ظاهرة النزاعات الإثنية إلى عوامل سياسية اجتماعية، :المتغيرات الخارجية -   
تتمثل في آثار العولمة على التنظيمات السياسية من خلال تراجع سلطة الدولة المركزية في إفريقيا 

هور حركات وتنظيمات إثنية وغيرها تتحدى سلطة الدولة الإفريقية على المستوى المحلي أو القومي، وظ
بالإضافة إلى نشر الدول الغربية لإيديولوجية حقوق الإنسان والحريات الأساسية في القارة الإفريقية 

عية في الاتحاد والتفسير الأغلب لذلك هو أن الدعاية الغربية التي استنهضت شعوب النظم الشيو 
السوفييتي وأوروبا الشرقية والتي ركزت على حق تقرير المصير والحريات العامة والخصوصيات القومية 
الثقافية قد انتقلت إلى إفريقيا برسالة واضحة مفادها أن المجموعات الاثنية لها الحق في أن يكون لها 

 [15].الجماعات وضع خاص ، فأدى ذلك إلى ظهور الوعي والتمييز الإثني بين

 ·       صلاح الحكم فيها:المحور الثالث لقد تبين مما  مساعي حل النزاعات الاثنية في افريقيا وا 
الوحيد لحياد مسار الديمقراطية في إفريقيا،لكن  سبق ذكره أن النزاعات الإثنية ليست هي السبب

يبقى لها مدى معين من التأثير السلبي يستوجب إيجاد سبل التعامل معه، لكن إيجاد حلول 
 -       :منشودة للمشاكل

    سوف نركز على الإصلاحات من المستوى الوطني  :الإصلاحاتالمطلوبةعلىالمستوىالوطني
وهذا الأخير هو الشرط المادي والمعنوي للبروز الدولي وتتمثل لأنها أساس البناء الداخلي 

يعتبر الإصلاح الثقافي أول : منالناحيةالاجتماعية -   أ :خطوات الإصلاح الداخلي تباعا كالآتي
خطوات الإصلاح وذلك بسبب دوره في تغيير الذهنيات من نمط تفكير معين إلى نمط آخر 

تباع سياسات  معاكس، حيث يبدأ الإصلاح من تغيير المناهج التربوية بالأقطار الإفريقية وا 
تعليمية تساعد على تحقيق التفاهم والتسامح بين الجماعات الإثنية المختلفة والعمل على تضمين 
هذه السياسات التعليمية سبل إضفاء روح التسامح ونبذ العنصرية عن طريق الاعتراف بالتنوع 

عة وخلق شعور مشترك بالهوية الوطنية وتجاوز الولاء اللغوي والاحتفالات الخاصة بكل جما
للقبيلة وذلك من أجل التخطيط لبناء الوحدة الوطنية، هذا من شأنه أن ينقل الثقافة الإفريقية من 
الفضاء الإثني إلى الأفق الوطني الوحدوي وذلك من أجل خلق ذهنيات جديدة متسامحة تحترم 
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لق بل تفكر وطنيا وهذا هو أساس بناء الحس الوطني الآخرين ولا تفكر إثنيا على نحو منغ
  .القومي

 ب 

- 

يجب على النظام الحرص على تمثيله لمصالح الجماعات المختلفة :الناحيةالاقتصادية من 
والقدرة على إحداث التوازن بين المدخلات والمخرجات والتطوير لحياة الجماهير على أسس 

ين لنا سابقا أن العديد من أسباب اندلاع النزاعات الإثنية في المساواة والعدالة التوزيعية ، فكما تب
القارة هو التهميش الاقتصادي وعليه على الأنظمة السياسية أن تعي أن التكاليف السياسية للفشل 
الاقتصادي تكون كبيرة وقد تؤدي إلى انهيار أنظمة سياسية بكاملها وهو ما أمكننا ملاحظته في 

يجاد تسويات أنحاء عديدة من القارة ، فمن أجل تفادي ذلك يجب عدم التفرقة بين الجماعات وا 
لمطالبها وتجسيد مبدأ تكافؤ الفرص وزيادة النمو ومكافحة الفقر وذلك من أجل إعادة خلق ثقة 
بين المواطنين والأنظمة وانعكاس ذلك على زيادة شعبية النظام وشرعيته ، هذه الأخيرة التي 

 [11].حكم في إفريقياتمثل أحد محاور أزمة ال

يعج المجال السياسي بهذا الخصوص بأفكار حول التعاطي مع مشكلة النزاعات : منالناحيةالسياسية - ت
جملة هذه الأفكار؛ الديمقراطية التوافقية وتجسيد مبدأ تقاسم  الإثنية وتطوير المسار الديمقراطي ومن

فمبدأ تقاسم السلطة هو أداة لمنع وتسوية الصراعات وبناء السلام عن طريق إشراك . السلطة والفيدرالية
الأطراف المعارضة في الحكم، وتبقى أخطر عقبة أمام تقاسم السلطة في المجتمعات المنقسمة هو وجود 

التي لم ينجح %  25والألبان %  15وعلى سبيل المثال مقدونيا التي يبلغ فيها المقدونيون  أغلبية صلبة
فيها المبدأ ،لكن النقد الموجه إزاء المبدأ هو عدم كفاءة هذه الأطراف لتكون جزءا فاعلا في الحكم 

خابات الرئاسية في وكذلك ارتفاع تكلفة هذه العملية ، والمثال من كينيا فأعمال العنف التي أعقبت الانت
وزارات إضافية  6أدت إلى تشكيل ائتلاف كبير من الوزراء، هذه المشاركة أدت إلى إنشاء  2001أوائل 

وزيرا مساعدا وعليه  50وزيرا مناصفة بين الحزبين الرئيسيين بالإضافة إلى  40ليصل المجموع إلى 
الكبيرة لتقاسم الحكومة ومدى انعكاس هذا  تكون الموارد المالية المطلوبة كبيرة لتشغيل مثل هذه القوة

 .التقاسم على مبدأ التنافسية في الحياة الديمقراطية
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 خاتمة:

  

وبالتالي وكاجابة على الإشكالية المطروحة سابقا يمكن القول إن فساد الأنظمة بما نعنيه من        
اعات الإثنية في الوقت الحالي، فساد اقتصادي وسياسي لا محال يمثل العامل الرئيسي في تأجيج النز 

بما يتضمنه ذلك من استغلال التنوع الإثني للصالح الشخصي واللجوء للتأسيس بغية تحقيق 
المكاسب،فالتنوع الإثني إذا ما تزامن وجوده مع مؤسسات وأنظمة فاسدة فإن حدوث النزاعات الإثنية أمر 

قبيلة النظام الحاكم من حيث الانتفاع من  لا مفر منه، وذلك بسبب سياسات هذه الأنظمة في محاباة
 .الثروة والمناصب على حساب الجماعات الإثنية الأخرى

كما ان أثر النزاعات الإثنية لا يقتصر على الأحزاب والانتخابات بل يتعداه إلى قضية جوهرية       
ية لا للسيادة هذا ما يوجد وهي الولاء، ففي ظل تواجد هذه الاختلافات الإثنية يكون الولاء للجماعة الإثن

علاقة طردية بين تعدد الولاءات وعدد الجماعات الإثنية في الدولة، الأمر الذي ينتج عنه فشل الدولة 
 .من خلال فقدان شرعيتها بالنسبة لهذه الجماعات
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abstract 

An important part of the controversy which animates the political debate today in the 

countries affected by the Arab Spring has its origin in the uncertainties which surround the 

process of secularization and democratization of political regimes. Indeed, the arrival of 

the Islamists in power updated the debate on the political / religion relationship and at the 

same time gave rise to questions about the nature of the relationship that the Islamist 

parties have with regard to the so-called values of "modernity." 

It is important to remember that the interaction between religion and politics constitutes an 

important regularity from which Arab-Muslim societies would escape. In Islam, all 

political institutions are said to be based on and cemented by religious dogmas. This 

interpretation of Islam has imposed practical arrangements between the state and society in 

the land of Islam to avoid the breakup of society or its dissolution into widespread 

anarchy. From the perspective of legitimization, the duty to obey, which transformed after 

the arrival of the Umayyad dynasty to power (661-749) into a constitutive norm of Muslim 

public law, has as a corollary the desire not to fall back into jahiliya (disorder) and to go 

beyond fitna .discord. 

key words: interpretation, religion, dynasty, Muslim, legitimation 
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abstract 

Une partie importante de la controverse qui anime aujourd’hui le débat politique dans les 

pays touchés par le printemps arabe a pour origine les incertitudes qui entourent le 

processus de sécularisation et de démocratisation des régimes politiques. En effet, l’arrivée 

des islamistes au pouvoir a actualisé le débat sur le rapport politique /religion et a en 

même temps donné lieu à des interrogations sur la nature de la relation que les partis 

islamistes entretiennent vis-à-vis des valeurs dites de «modernité». 

Il importe de rappeler que l’interaction  entre religion et politique constitue  une régularité 

importante à laquelle n’échapperaient les sociétés arabo-musulmanes. En islam, toutes les 

institutions politiques sont censées être fondées sur les dogmes religieux et cimentées par 

ceux-ci.  Cette interprétation de l’Islam a imposé des arrangements pratiques entre l’Etat et 

la société en terre d’Islam pour éviter l’éclatement de la société ou sa dissolution dans une 

anarchie généralisée. Dans la perspective de légitimation, le devoir d’obéir, qui s’est 

transformé après l’arrivée de la dynastie Omeyyades au pouvoir (661-749) en norme 

constitutive du droit public musulman, a pour corollaire le désir de ne pas retomber dans la 

jahiliya (désordre) et de dépasser la fitna (discorde). 

mots clé:interprétation,religion,dynastie,musulman,légitimation 

                                                          
Ainsi,  le processus de formation de l’Etat islamique ne correspond pas à la différenciation 

de la sphère politique et religieuse. Bien au contraire, les princes arabo-islamiques ont 

tenté de préserver l’ordre politico-religieux qui désigne ici l’ensemble des relations de 

pouvoir qui s’exercent dans une configuration institutionnelle particulière. 

  

Autrement dit, contrairement aux pays laïques où l'État est neutre par rapport au religieux, 

les Etats arabo-islamiques s’approprient la religion selon une logique qui confond 

politique et religion. Cette situation est favorisée  par l’interprétation faite par les Oulémas 

du droit public musulman, en vue de légitimer tel ou tel ordre califal voire tel ou tel 

pouvoir, par une nécessité d’obéissance au Calife ou aux rois et présidents.  Ce qui 

explique en grande partie pourquoi la religion n’a pas joué un rôle considérable dans la 

sortie de l’autoritarisme. 

  

Or, sur le plan strictement juridique, le droit public musulman a une fonction de 

localisation du Pouvoir. Il détache le Prince par rapport aux autres organes de l’Etat. Il 

l’isole, pour bien montrer qu’il est qu’il est le siège de tous les pouvoirs. Parce que le 

prince musulman est aussi le lieu géométrique du ‘’Pouvoir agissant’. 

Le crédit dont la grande partie de dirigeants politiques arabo-islamiques disposent ne 

pourrait s’expliquer par la seule légitimité constitutionnelle, leur autorité politique repose 

sur la religion qui devient source légitimatrice de leur ordre politico-institutionnel.  En 
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d’autres termes, la fonction politique de la religion en général et du droit public musulman 

en particulier contribue largement à la consolidation des pouvoirs politiques. Elle atteint 

son paroxysme dans le discours des acteurs politiques qui s’approprient purement et 

simplement la religion, ses valeurs, ses références pour atteindre des buts ouvertement et 

délibérément politiques. 

Dans cet ordre d’idées, il est essentiel de souligner que  le  droit public musulman qui 

s’exprime dans trois registres : Siyyâsa Char'iya (politique conforme à la Chari’a), al-

Adab as-sûltâni (littérature sûltanienne) et la Siyyâssa madaniyya (politique de la cité), 

s’attache à la perspective de constituer une théorie du pouvoir. Il puise son  arsenal 

argumentaire  dans le Coran et la Sunna, pour justifier le  fait que  le prince musulman est 

considéré comme « l’ombre de Dieu sur terre », auquel l’obéissance est due[1]. Il en 

résulte que la conformité aux exigences du pouvoir politique, passe ainsi avant la 

conformité aux exigences de la fidélité religieuse[2]. 

Entre ce droit et le pouvoir politique en terre d’islam, c’est un processus circulaire qui 

semble pouvoir s’établir et se stabilise lui-même. Le pouvoir politique ne doit son autorité 

normative qu’à cette instrumentalisation des valeurs du droit public musulman. Il est 

intéressant aussi de relever que ce droit public musulman se contente, en effet, de 

constituer un code du pouvoir. 

  Ainsi, l’usage politique des règles du droit public musulman révèle la véritable nature des 

rapports entre les régimes politiques en terre d’islam et la religion. Ces régimes politiques 

islamiques n’autorisent que ce qui leur semble conforme à leurs définitions de la religion, 

et dans la mesure où telle ou telle interprétation ne remet pas en cause les conceptions 

qu’ils se font de l’exercice du pouvoir. Dans ce contexte, les règles du droit public 

musulman remplissent une fonction pédagogique : « elles déterminent l’acceptabilité des 

conduites et des actes, elles indiquent non point tant le bien et le mal que le conforme et le 

non-conforme, elles inculquent les comportements compatibles avec l’ordre institutionnel 

établi »[3]. 

Ceci explique en grande partie pourquoi l’obligation d’obéir à ceux qui sont au pouvoir a 

encouragé une conception passive de la politique, puis découragé la notion de la politique 

en tant que participation. Selon P.J. Vatikiotis, cette tradition a été  maintenue par les 

autocrates modernisateurs du XIXème siècle et par les islamistes radicaux aujourd’hui. 

L’idée de la politique et de l’Etat n’a jamais été dynamique, au contraire le politique 

légitimé dans ses abus par le religieux se fige, et le religieux subordonné au politique se 

vide de sa substance spirituelle[4]. 

Les régimes politiques arabo-islamiques se montrent d’une vigilance intraitable à l’égard 

de toute velléité de contestation de l’ordre politico-institutionnel établi, y compris celle qui 

se réfugie derrière une interprétation plus stricte de la shari’a. On assiste à un attachement 

instrumental à la conception islamique du pouvoir  qui prend, par exemple, le régime d’Al 

Saoud à son propre piège, notamment avec la radicalisation islamiste[5]. D’autant que les 

ambitions des mouvements islamistes radicaux, dépassent le seul cadre normatif  pour se 

muer en combat essentiellement politique.  En ambitionnant le pouvoir,  ces mouvements 

islamistes radicaux, soit en Arabie Saoudite ou ailleurs,  devraient se montrer plus 

« orthodoxes » que les autres groupes rivaux et d’abord celui qui détenait le pouvoir. Il se 
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produit alors une surenchère politique sur l’application de la loi islamique, de sorte que 

chaque acteur revendique l’exclusivité du « label religieux » et jette l’anathème sur ceux 

qui veulent lui disputer. 

  

 Les mouvements islamistes radicaux, comme les régimes théocratiques, mettent 

également le spirituel au service de visées d’ordre politique. Les deux  continuent à 

vouloir pratiquer la politique dans la religion, cela semble être la raison directe de 

l’impossibilité de pratiquer la politique sur son propre terrain, c’est à dire dans un domaine 

qui lui est propre et selon des procédures séculières. Leur identification de la politique 

légitime aux seuls périmètres religieux les installe dans des attitudes de conservatisme.  

En ce qui a trait aux islamistes modérés, leur mutation idéologique est tributaire d’une 

stratégie politique prônant la sécularisation formelle de leur discours politique afin de 

 rallier à eux le maximum de suffrages et de se maintenir au pouvoir. L’exercice de 

pouvoir les contraint à épouser le pragmatisme politique. Il s’ensuit que la flexibilité de 

leur identité politique islamique se résume à ce pragmatisme politique qui, bien réel, ne 

saurait être sous-estimé ni dans son principe ni dans son ampleur. 

   Au Maroc, les positions du courant islamiste modéré sur les valeurs et les principes 

libéraux laissent place à de nouveaux comportements nourris par une approche stratégique. 

Ce qui nous conduit à prendre donc en compte leur stratégie de  démarquage. Pour les 

dirigeants du Parti de la Justice et du Développement (PJD), l’exercice du métier politique 

suppose toutefois de rompre avec une vision « religieuse » du pouvoir. L’ambition 

affichée par ce parti est de modérer son discours politique et d’abandonner ses anciennes 

méthodes de mobilisation politiques afin qu’il puisse conquérir de nouveaux électeurs et 

conclure d’indispensables alliances politiques avec des forces partisanes ‘’laïques’’. C’est 

ainsi que la laïcisation devient l’un de ses fondements idéologiques, c'est-à-dire, elle a été 

marquée par une volonté d’instrumentalisation à travers ce que Timur Kuran a qualifié de 

la falsification des préférences. Selon Jean-Noël Ferrié, il s’agit d’un mécanisme qui 

consiste dans le fait de n’énoncer publiquement que des préférences que l’on croit 

admissible. En ce sens, on ne dit pas ce que l’on pense mais ce pense que les autres 

attendent que nous disions[6]. 

Mais, Le souci de montrer que l'islam politique est compatible avec la démocratie  a 

enfermé le PJD  (Parti de la Justice et du Développement)  dans une logique défensive et 

rendant instrumental son rapport à l'idée de démocratie. Il convient d’ajouter aussi que le 

jeu contradictoire du PJD sur les registres de démocratie et de modernité  a fait planer le 

doute sur sa crédibilité. En témoigne la réaction du PJD  à la question des libertés 

individuelles qui a remis en cause le discours laïc adopté par les dirigeants de ce parti. 

Pour Ahmed Assid, militant politique laïc, « les islamistes ont montré qu’ils prenaient la 

forme de la démocratie mais qu’ils en rejetaient le contenu. Ils semblent en effet réduire la 

démocratie et la modernité à une bonne organisation et au recours aux nouvelles 

technologies. Mais alors, à quoi bon si c’est pour servir des valeurs non démocratiques ? 

Je pense notamment aux positions du PJD à l’égard de la parité ou des libertés »[7]. 

 Les positions des islamistes modérés, pragmatiques, sur les valeurs libérales sont en effet 

ambigües. Elles doivent constituer un vaste chantier pour la recherche en sciences 
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politiques, en premier lieux pour les chercheurs qui s’interrogent sur la place de la 

démocratie dans l’idéologie politique des islamistes modérés. 

En effet la polémique autour de la sécularisation des sociétés arabo-musulmanes oppose 

aujourd’hui deux courants distincts : les laïcs qui pensent que le dogme islamique est 

fondamentalement un obstacle à la sécularisation comme à la laïcisation  et, les islamistes  

qui se posent en défenseurs de l’identité et la communauté musulmane.  Comme l’a bien 

expliqué  Youssef Belal, les islamistes se constituent en communautés religieuses qui 

entendent préserver la religion dans ses différentes dimensions en perpétuant un 

enseignement culturel théologico-savant et, morale[8].  Le clivage Laïc/Islamiste est 

particulièrement vivace et contribue à accentuer la conflictualité et la violence si fréquente 

dans les pays touchés par le printemps arabe. Pour surmonter de telles divisions, la 

capacité qu’ont les régimes politiques arabo-islamiques à surmonter ces clivages par des 

agencements institutionnels est déjà une réponse à ce problème : la reconnaissance du 

pluralisme, la restructuration de l’espace public, la promotion  de dialogue politique sont 

autant d’éléments de transmission des conflits sociaux en conflits politiques résolus 

pacifiquement. 

  

………… 

Le poids de la religion comme institution et comme instrument efficace d’inculcation des 

normes de pouvoir n’a pas disparu. Il se trouve réactivé par l’influence prise par la 

politique dans les sociétés arabo-musulmanes. L’idée  que se font les dirigeants politiques 

de la religion travaille le politique et joue également une influence, plus ou moins 

spécifique, observable en particulier dans le fonctionnement de l’action politique. Ce qui 

explique pourquoi la politisation de la religion constitue en effet un obstacle majeur à la 

sécularisation des sociétés arabo-musulmanes. 

De ce point de vue, le débat sur la démocratisation des régimes  arabo-islamiques ne peut 

être dissocié de sa sécularisation. La sécularité renvoie ici à une perte progressive de la 

capacité de la religion à structurer le champ politique. 
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